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13616 LEY 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El progreso de la aviacion civil constituye sin duda
un factor esencial en el desarrollo de las sociedades
contemporaneas. Ademas de la importancia que la indus-
tria aerondautica ha adquirido en las economias nacio-
nales, el transporte aéreo ocupa un lugar central en la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas y
sociales y en los intercambios econdmicos, cientificos
y culturales.

En nuestro ordenamiento juridico la regulacion legal
de las actividades aeronauticas arranca de la Ley de
Bases de 27 de diciembre de 1947, posteriormente
desarrollada por la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre
Navegacion Aérea que desde entonces constituye la nor-
ma fundamental por la que se ha regido la aviacién civil.
Esta norma, completada con los desarrollos reglamen-
tarios propios de cada momento, ha demostrado hasta
ahora una notable vitalidad y una gran capacidad de
adaptacion para dar respuesta a los objetivos y nece-
sidades de la aviacion civil desde la fecha de su pro-
mulgacién y ha permitido, entre otros extremos, el cre-
cimiento del trafico, la liberalizacion del transporte y la
internacionalizacion del &mbito de actuacion de los ope-
radores aéreos.

Los desafios que la seguridad aérea plantea han con-
ducido durante los ultimos afos, no obstante, a com-
plementar nuestra legislaciéon aeronautica general con
la aprobacidon de nuevas normas derivadas de las mas
recientes prescripciones y recomendaciones de la Orga-
nizaciéon de Aviacién Civil Internacional y de las dispo-
siciones de ejecucidon necesarias para la aplicacion de
las normas comunitarias y a adoptar como reglas de
Derecho interno los cédigos y decisiones mas relevantes
acordados por Eurocontrol y por las Autoridades Aero-
nauticas Conjuntas, organismo asociado a la Conferencia
Europea de Aviacion Civil.

La plena eficacia de tales normas requiere que la
Autoridad aerondutica nacional en el d&mbito civil dis-
ponga de los instrumentos juridicos y organizativos nece-
sarios para asegurar su aplicacion y la adecuacién per-
manente de sus métodos de actuacion a las disposi-
ciones y recomendaciones internacionales, al servicio
todo ello de la seguridad en el transporte y en la nave-
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gacién aérea y en los sistemas e instalaciones aeropor-
tuarios.

El reforzamiento de las potestades publicas de inter-
vencioén sobre el transito y el transporte aéreos que esta
ley lleva a cabo obedece igualmente a otro tipo de con-
sideraciones. En primer lugar, la constatacion de que
el establecimiento de un mercado progresivamente
abierto a la competencia entre diferentes companias
aéreas como el actual exige la adaptaciéon de la Autoridad
aerondutica civil, que ha de asumir la funcién de 6rgano
regulador y velar por la libre competencia entre ellas,
el acceso de los operadores y de los usuarios a los
servicios aeronduticos y el orden y la seguridad generales
del transporte aéreo.

La creciente complejidad de las actividades relacio-
nadas con la aviacion civil que el desarrollo tecnoldgico
conlleva, en segundo término, debe traducirse en la
potenciacién de las funciones de supervision del 6rgano
regulador sobre los procesos de fabricaciéon, manteni-
miento y explotacion de las aeronaves y productos aero-
nauticos y sobre la prestacidon de los servicios aeropor-
tuarios y de navegacién aérea, asi como en el estable-
cimiento de reglas que ordenen las actividades de las
profesiones y organizaciones aeronauticas y la adopcion
de medidas que garanticen la seguridad y el uso de
los servicios de transporte aéreo por determinadas cate-
gorias de usuarios especialmente vulnerables como las
personas con discapacidad o de edad avanzada.

Esta Ley viene a dar respuesta a los problemas enun-
ciados y coincide con la Resolucion numero 14.4, apro-
bada por el Pleno del Congreso de los Diputados con
motivo del debate sobre el estado de la Nacién celebrado
los dias 26 y 27 de junio de 2001, que inst6 al Gobierno
a complementar la Ley 48/1960 con una norma legal
que regule las potestades publicas de ordenacién y
supervision de la aviacion civil, determine sus fines y
dote a la autoridad aerondutica con los medios nece-
sarios para asegurar la regularidad de los servicios aero-
nauticos y el orden y la seguridad del transporte aéreo.

El titulo | de la Ley distribuye entre los érganos de
la Administracion General del Estado, de forma completa
y sistematica, las competencias que en materia de aero-
puertos de interés general, control del espacio aéreo,
transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y
matriculacion de aeronaves el articulo 149.1.20.7 de la
Constitucién encomienda con caracter exclusivo al Esta-
do. Esta nueva asignaciéon de funciones permite avanzar
en la situacién creada por la promulgacion del Real
Decreto Ley 12/1978, de 27 de abril, sobre fijaciéon
y delimitacion de facultades entre los Ministerios de
Defensa y de Transportes y Comunicaciones en materia
de aviacién, conforme al cual este ultimo departamento
asumid, sin una previa redefinicion de sus funciones,
el ejercicio de las competencias de la Subsecretaria de
Aviacion Civil, inicialmente dependiente del Ministerio
del Aire, y, por delegacién del Ministerio de Defensa,
el control de la circulacion aérea general.

El Ministerio de Fomento queda configurado como
la autoridad aerondutica civil en el ambito interno y sus
funciones se orientan fundamentalmente a la ordena-
cioén, supervision y control de los diferentes sectores de
actividad que constituyen la aviacién civil y al ejercicio
de la potestad sancionadora en la materia. La atribucion
de responsabilidades sobre el control de la circulacion
aérea general en tiempo de paz que la Ley efectda en
favor del Ministerio de Fomento es directa y no por dele-
gacién, como establecié el hasta ahora vigente Real
Decreto Ley 12/1978 sobre delimitacion de facultades
entre los Ministerios de Defensa y de Transportes en

materia de aviacion. Ello no obsta para que en situaciones
de emergencia o concurriendo circunstancias extraor-
dinarias el control de la circulacion aérea general se inte-
gre en la defensa aérea del territorio nacional y, en con-
secuencia, haya de ser asumido por el Ministerio de
Defensa.

El dinamismo del sector aeronautico y su constante
evolucioén tecnoldgica exigen que la autoridad aeronau-
tica civil disponga de instrumentos reguladores que per-
mitan dar respuesta agil a los problemas que la seguridad
aérea plantea. En esta direccion vy, siguiendo una pauta
generalizada en los demas paises de nuestro entorno,
se atribuye al Director General de Aviacién Civil la potes-
tad de dictar disposiciones reglamentarias de caracter
secundario y de contenido técnico y especializado, deno-
minadas «Circulares aeronauticas», destinadas a com-
pletar, precisar y asegurar la mas eficaz aplicacion de
las normas con la finalidad de preservar la seguridad
de las operaciones de vuelo y el orden del transito y
el transporte aéreos.

Desde la perspectiva de su funcién ordenadora se
regula igualmente la intervencién de los Ministerios de
Fomento y de Defensa en la planificacion y estableci-
miento de los sistemas aeroportuarios, consistente en
una autorizacion para los aeropuertos de competencia
de la Administracion General del Estado y un informe
previo de caracter vinculante, en lo que se refiere a la
preservacion de las competencias estatales, cuando se
trate de aerédromos, helipuertos, aeropuertos o planes
de competencia de una comunidad autonoma.

La organizaciéon administrativa se completa con la
creacion del Consejo Asesor de Aviacién Civil como érga-
no superior de asesoramiento y consulta de la Admi-
nistracion General del Estado en materia de aviacion
civil, adscrito al Ministerio de Fomento.

El titulo Il se consagra a la regulacion de la inves-
tigacién técnica de los accidentes e incidentes de avia-
cion civil, hasta ahora establecida por el Real Decreto
389/1998, de 13 de marzo, sobre investigacion de los
accidentes e incidentes de aviacion civil, que incorpord
a nuestro ordenamiento la Directiva 94/56/CE, de 21
de noviembre, por la que se establecen los principios
fundamentales que rigen la investigacion de los acci-
dentes e incidentes de aviacion civil, de acuerdo con
el anexo 13 del Convenio de Aviacién Civil Internacional.

La nueva regulaciéon, que ahora se efectia en sede
legal, refuerza la independencia del érgano responsable
de efectuar las investigaciones, la Comision de Inves-
tigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil,
6rgano colegiado técnicamente especializado y adscrito
organicamente al Ministerio de Fomento. El reforzamien-
to de tal independencia se logra limitando severamente
las facultades del Departamento de adscripcién en el
nombramiento y cese de los miembros de la Comision
y dotando a la funciéon investigadora de un régimen juri-
dico especifico, a fin de incrementar la eficacia de las
investigaciones y preservar su auténtica finalidad que
consiste en la determinacién de las causas de los acci-
dentes e incidentes de aviacién civil y la mejora de la
seguridad aérea, pero no el establecimiento de la culpa
o responsabilidad de los mismos.

De acuerdo con las normas y recomendaciones apro-
badas por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional,
se limita la cesién de datos procedentes de la inves-
tigacion técnica a aquellos casos en que la informacién
haya sido requerida por los juzgados y tribunales del
orden penal, por las Comisiones Parlamentarias de Inves-
tigacion o por otros organismos de investigacion técnica
de accidentes e incidentes o cuando la comunicacién
constituya una medida mas adecuada para prevenir un
accidente o incidente grave.
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Uno de los cometidos esenciales del 6rgano regulador
consiste en verificar el cumplimiento de las normas regu-
ladoras de la aviacién civil y reaccionar frente a los even-
tuales incumplimientos, circunstancia que otorga parti-
cular relevancia a la inspeccién aerondutica. Pues bien,
el titulo Ill de la Ley se dedica integramente a regular
el contenido y la forma de ejercicio de las funciones
de control, inspeccién en sentido estricto y de verifi-
caciéon sobre las actividades aeronauticas por el Minis-
terio de Fomento.

El control de las actividades aeronduticas tiene una
doble dimension: comprende por una parte, las tradi-
cionales funciones de vigilancia y control del cumpli-
miento de las normas sobre aviacion civil aplicables en
los distintos ambitos sujetos a las mismas y, por otra,
abarca también actuaciones de supervision técnicay rea-
lizacion de comprobaciones, pruebas y ensayos nece-
sarios para la obtencién y renovaciéon de licencias, habi-
litaciones y autorizaciones inherentes al campo de la
aviaciéon civil y la certificacion de las aeronaves y de
los equipos y aparatos aeronauticos. La inspeccion, de
acuerdo con lo que esta ley establece, rebasa, por tanto,
los tradicionales limites del control administrativo previo
al ejercicio de las facultades sancionadoras e incluye
igualmente funciones de colaboracién técnica con los
particulares, cuyo objeto consiste en visar el cumplimien-
to de los requisitos necesarios para la obtencion y man-
tenimiento de los titulos que habilitan para la realizacién
de actividades y operaciones aeronduticas.

En garantia del correcto ejercicio de la actividad ins-
pectora, con el alcance antes senalado, la ley regula
de forma acabada el régimen juridico de dicha funcién,
las atribuciones de quienes la realizan, la forma vy los
documentos en los que se plasma su realizacion, el pro-
cedimiento de subsanacion de deficiencias y, en par-
ticular, las medidas extraordinarias que puede adoptar
la autoridad aeronautica cuando se hayan constatado
irregularidades en aeronaves, equipos o instalaciones
civiles que comprometan de forma cierta, grave e inme-
diata la seguridad aérea.

Ademds, en la regulacion de la inspeccidén aeronautica
se ha buscado un modelo equilibrado de colaboracion
entre el sector publico y el privado para la realizaciéon
de las actuaciones de inspeccién en sentido propio, veri-
ficacion y supervisidon, admitiendo que personas fisicas
y juridicas que dispongan de recursos, solvencia técnica,
especializacion en actividades aerondauticas y de la inde-
pendencia necesaria para garantizar la imparcialidad de
su actividad puedan ser autorizadas para realizar tales
actuaciones, aunque siempre bajo la direccidon y super-
vision de la autoridad aerondutica civil.

\Y

El constante incremento que el trafico aéreo ha expe-
rimentado en las ultimas décadas genera necesidades
crecientes de seguridad. El titulo IV de la ley recoge
el catalogo de las obligaciones exigibles, por dicho moti-
vo, a aquellos sujetos cuya actuacién pueda afectar a
la seguridad aérea, regulando las obligaciones generales
exigibles a todos y, a continuaciéon y sucesivamente, las
obligaciones especificas del personal aeronautico, de las
entidades dedicadas a la fabricacion y mantenimiento
de productos aeronauticos, de los operadores y com-
paiias aéreas, de las empresas que realizan trabajos
aéreos, de los proveedores de servicios de navegacion
aérea, de los agentes de servicios aeroportuarios, de
los gestores de infraestructuras aeroportuarias, de los
pasajeros y usuarios y de las entidades y personas que
realicen actos de inspeccion.

Mediante la expresa determinacidon de las obligacio-
nes, la ley ha pretendido dar un enfoque generalizador
y positivo, formulando los requerimientos de seguridad
y las pautas de comportamiento exigibles a las personas
y organizaciones que desarrollan actividades aerondu-
ticas, que constituyen el marco juridico general de la
seguridad aeronautica, que habra de pormenorizarse y
concretarse mdas adelante en cada una de las multiples
y particulares disposiciones que ordenan y regulan los
distintos sectores de actuacion comprendidos dentro de
la aviacion civil.

Vi

El titulo V de la ley establece un régimen sancionador
en materia de aviacion civil completo, tanto en lo material
como en lo procedimental, que sustituye al contenido
en los articulos 152 a 159 de la Ley 48/1960. Aunque
algunas de las infracciones que se incluyen proceden
de normas de rango legal posteriores a la ley sobre Nave-
gacién Aérea que la han actualizado.

El desarrollo que el trafico y el transporte aéreos han
experimentado desde los afios 60 hasta nuestros dias
requiere que el régimen sancionador de la aviacién civil
se adecue a la naturaleza y a las caracteristicas de las
actividades y servicios aeronauticos que hoy se ejercen
o prestan, de forma que responda fielmente a los pro-
blemas y conflictos que efectivamente se concitan y que
abarque a la totalidad de los sujetos, individuales y colec-
tivos, que en ellos participan.

La ley tiene en cuenta igualmente las determinaciones
de la Constitucion de 1978 y la nueva legalidad admi-
nistrativa emanada en la pasada década de conformidad
con sus principios, asi como las modificaciones derivadas
de los acuerdos y normas internacionales en materia
de aviacion civil y, finalmente, la integraciéon en nuestro
sistema de fuentes del Derecho de los actos normativos
comunitarios que han regulado muy importantes aspec-
tos del transporte aéreo de los Estados miembros de
la Unién Europea.

Todas estas circunstancias hacen necesario el esta-
blecimiento de un nuevo régimen sancionador que per-
mita corregir las infracciones administrativas, construido
sobre la base del pleno respeto a los principios cons-
titucionales basicos de legalidad y de seguridad juridica,
asi como a los mas especificos de tipicidad y propor-
cionalidad consagrados en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En cumplimiento del citado principio de tipicidad, se
definen de acuerdo con los criterios asentados por la
doctrina del Tribunal Constitucional las conductas que
constituyen infracciones administrativas contra la segu-
ridad de la aviaciéon civil, las relativas al transporte y
los trabajos aéreos, al transporte de mercancias peli-
grosas o sujetas a normas especiales por via aérea, a
la disciplina del trafico aéreo en materia de ruido, al
funcionamiento y uso de los aeropuertos y a la coor-
dinacién de los aeropuertos y la utilizacion de las franjas
horarias. El muy notable incremento experimentado por
el trafico aéreo en general y particularmente el transporte
aéreo comercial debe ser tenido en cuenta desde el pun-
to de vista sancionador con la doble finalidad de pre-
servar tanto la seguridad de la aviacion, de indiscutible
interés publico, como los derechos e intereses legitimos
de los pasajeros y otros usuarios de los servicios aero-
nauticos.

La ley establece, por ultimo, con la necesaria pre-
cision, las sanciones y medidas consecuencia de las
infracciones y los criterios a que los drganos sancio-
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nadores deben sujetar sus resoluciones, tanto respecto
a la aplicaciéon de las sanciones como en lo relativo a
su graduacién con exquisito respeto a los principios
antes resefiados, asi como a los de seguridad juridica
y proporcionalidad.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Esta ley tiene por objeto determinar las competencias
de los 6rganos de la Administracion General del Estado
en materia de aviacioén civil, regular la investigacién téc-
nica de los accidentes e incidentes aéreos civiles y esta-
blecer el régimen juridico de la inspeccidon aeronautica,
las obligaciones por razones de seguridad aérea y el
régimen de infracciones y sanciones en materia de avia-
cion civil.

Sus disposiciones tienen por finalidad preservar la
seguridad, el orden vy la fluidez del trafico y del transporte
aéreos, de acuerdo con los principios y normas de Dere-
cho internacional reguladores de la aviacion civil.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Se regirdn por las normas contenidas en esta
ley las aeronaves, productos, componentes y equipos
aeronauticos civiles, los sistemas aeroportuarios y de
navegacion aérea civiles, sin perjuicio de las competen-
cias que sobre estos sistemas aeroportuarios correspon-
dan a las comunidades autbnomas, los servicios y acti-
vidades relacionados con la aviacion civil y el personal
y organizaciones civiles que intervengan en su ejecucion
y explotacién.

La aplicacién de esta ley a las aeronaves de Estado
no militares, como las de aduanas, policia o, en general,
las destinadas a servicios publicos no comerciales, a su
personal y a las organizaciones responsables de su uti-
lizacidn, debera respetar las particularidades relativas a
la operacién de dichas aeronaves.

2. Las aeronaves militares, los sistemas aeroportua-
rios y de navegacién aérea y los servicios, actividades
e instalaciones adscritos a la defensa nacional, asi como
su personal, estdn excluidos del ambito de aplicacién
de esta ley y quedaran sujetos a su legislacion especifica.

3. Esta ley, sin perjuicio del cumplimiento de lo dis-
puesto en la normativa europea existente al respecto,
se aplicard en todo el territorio espafiol, en sus aguas
jurisdiccionales, en el espacio aéreo suprayacente y en
el espacio aéreo sobre el que el Estado espanol ejerza
jurisdiccion de conformidad con los Tratados y Conve-
nios internacionales en vigor.

Articulo 3. Programa Nacional de Seguridad para la
Aviacidn Civil.

1. Por Acuerdo del Consejo de Ministros, adoptado
a propuesta conjunta de los Ministros de Defensa, del
Interior y de Fomento, se aprobara el Programa Nacional
de Seguridad para la Aviacién Civil, en el que se deter-
minaran las medidas y los procedimientos necesarios
para garantizar la aplicacién efectiva de las normas de
seguridad de la aviacién civil en los aeropuertos, aero-
dromos e instalaciones de navegaciéon aérea y la pre-
vencion de actos ilicitos contra las actividades aerondu-
ticas.

El Gobierno designara, asimismo, los érganos com-
petentes para su evaluacién, seguimiento y ejecucién.

2. Las medidas previstas en el Programa Nacional
de Seguridad para la Aviacion Civil seran aplicables en

todos los aeropuertos abiertos a las operaciones comer-
ciales de transporte aéreo.

3. El programa se revisara con la periodicidad que
se derive de lo establecido en las normas internacionales
Yy, en todo caso, siempre que resulte necesario adoptar
nuevas medidas de seguridad o se produzcan circuns-
tancias que asi lo aconsejen.

Articulo 4. Control de la circulacion aérea.

1. El control del espacio aéreo y de la circulacion
aérea general corresponderd a los Ministerios de Defensa
y de Fomento, en los términos establecidos en este
articulo.

2. Al Ministerio de Fomento le corresponde el con-
trol de la circulacién aérea general en tiempos de paz,
salvo en los supuestos previstos en el apartado 4.

3. Al Ministerio de Defensa, como responsable prin-
cipal de la defensa aérea de Espana, le corresponden:

a) La vigilancia, el control y la defensa del espacio
aéreo de soberania nacional y

b) El control de la circulacion aérea en los supuestos
contemplados en el apartado 4.

4. El Ministerio de Defensa ejercera siempre el con-
trol de la circulacién aérea operativa y, en tiempos de
conflicto armado, el control de la circulacion aérea gene-
ral. También ejercerd el control de la circulacion aérea
general en los siguientes casos:

a) Cuando el Presidente del Gobierno decida que
esta competencia sea ejercida por el Ministerio de Defen-
sa, por concurrir circunstancias extraordinarias que asi
lo aconsejen.

b) Cuando se den situaciones de emergencia, decla-
radas por el Ministerio de Defensa.

Articulo 5. Competencias del Ministerio de Fomento.
1. Corresponde al Ministerio de Fomento el ejercicio
de las siguientes competencias:

a) La ordenacién y control de la circulacién aérea
general en tiempo de paz, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4.

b) La ordenacion y garantia de la prestacion de los
servicios civiles de navegacion aérea.

c) La calificacion de los aeropuertos civiles de inte-
rés general y la aprobacién de sus planes directores.

d) La ordenacién y garantia de la prestacion de los
servicios aeroportuarios en los aeropuertos de interés
general.

e) El mantenimiento del registro de matricula de
aeronaves civiles.

f) La ordenaciéon del sistema de transporte aéreo.

g) La ordenaciéon de las actividades y trabajos
aéreos, asi como de la aviacién general y deportiva.

h) La verificacidon y control del cumplimiento de los
requisitos y procedimientos establecidos para garantizar
la seguridad aérea en relaciéon con el disefio, fabricacién,
mantenimiento, uso y operacién de las aeronaves civiles
y. en general, de los productos, componentes y equipos
aeronauticos civiles, asi como de los aeropuertos, aero-
dromos y sistemas e instalaciones civiles de navegacion
aérea.

i) El otorgamiento de los titulos que habilitan a las
personas y organizaciones civiles para la realizacion de
actividades aeronduticas civiles y el control del cumpli-
miento de los requisitos y obligaciones en cada caso
exigibles.

j) El reconocimiento y aceptaciéon de los titulos,
licencias, autorizaciones o certificados expedidos por



26372

Martes 8 julio 2003

BOE nim. 162

autoridades de otros Estados y que sean requeridos para
el ejercicio de profesiones aeronauticas.

k) La ordenacién, direccion y ejecucion de la ins-
peccion aeronautica, en el ambito de las competencias
de la Administracién General del Estado.

I) Elejercicio de la potestad sancionadora en materia
de aviacion civil.

2. Lacompetencia prevista en el parrafo h) del apar-
tado anterior no abarcara a los sistemas e instalaciones
de navegacién aérea asociados a las bases aéreas, las
bases aéreas abiertas al trafico civil, los aerédromos uti-
lizados conjuntamente por una base aérea y un aero-
puerto y los aerédromos y helipuertos militares, cuya
verificacion y control seran ejercidos por el Ministerio
de Defensa.

Articulo 6. Coordinacion entre los Ministerios de Defen-
sa y de Fomento.

Una Comisién interministerial integrada por represen-
tantes de los Ministerios de Defensa y de Fomento asu-
mira la coordinacion de las actuaciones que a ambos
ministerios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, corresponden en relacién con la utilizacién del espa-
cio aéreo y con el control de las servidumbres y zonas
de seguridad del entorno de los aeropuertos civiles e
informara preceptivamente las decisiones que a uno u
otro o a ambos ministerios conjuntamente correspondan.

Articulo 7.
roldgico.

Competencias en materia de servicio meteo-

Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente el ejer-
cicio de las competencias del Estado en materia de
servicio meteoroldégico y, en consecuencia, de las
siguientes funciones:

a) El ejercicio de la autoridad meteoroldgica aero-
nautica en el territorio nacional, a través de la Direccion
General del Instituto Nacional de Meteorologia.

b) La prestacion de los servicios meteoroldgicos de
observacion, vigilancia y prediccion necesarios para con-
tribuir a la seguridad, regularidad y eficiencia del transito
aéreo.

c) La provision a los usuarios aerondauticos de la
informacién meteoroldgica necesaria para el desempeno
de sus funciones.

Articulo 8. Circulares aeronauticas.

1. El Director General de Aviacién Civil podra apro-
bar, en el ambito de la aviacion civil, disposiciones de
caracter secundario y de contenido técnico, que com-
pleten, precisen y aseguren la mas eficaz aplicaciéon de
las normas dirigidas a preservar la seguridad y el orden
del transito y del transporte aéreos civiles.

2. Tales disposiciones que deberan tener en cuenta
las prescripciones y recomendaciones adoptadas por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional y por los
organismos internacionales de los que forme parte el
Estado esparfiol, se denominaran «Circulares aeronauti-
cas» y seran obligatorias, dentro del &mbito de la aviacién
civil, para las personas fisicas y juridicas que ejecuten
las actividades y presten los servicios vinculados a la
formacién del personal aerondutico, al disefio, la pro-
duccioén, el mantenimiento y la explotacion de las aero-
naves y productos aeronduticos, a la gestion de los sis-
temas aeroportuarios y de navegacion aérea, a la pres-
tacion de los servicios necesarios para la navegacion
aérea y a la realizacién de las actividades de transporte
y trabajos aéreos y aviacién general y deportiva.

3. La aprobacion de las circulares aeronauticas se
llevara a cabo previa audiencia a los interesados e infor-
mes de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Fomento y, cuando afecte a las competencias del Minis-
terio de Defensa, de la Secretaria General Técnica de
este Departamento.

4. Laentrada en vigor de las circulares aeronauticas
requerird su previa publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadon».

Articulo 9. Construccion y planificacion de sistemas
aeroportuarios.

1. La construccién y modificacion estructural o fun-
cional de los aerddromos, helipuertos y aeropuertos civi-
les de competencia de la Administracion General del
Estado y de las instalaciones del sistema de navegacion
aérea, asi como la puesta en funcionamiento y clausura
de los mismos, requeriran autorizacion del Ministerio de
Fomento, previo informe favorable del Ministerio de
Defensa.

2. Laconstrucciéon, modificacidon y apertura al trafico
aéreo de los aerédromos y aeropuertos de competencia
de las comunidades auténomas y la aprobacién de pla-
nes o instrumentos de ordenacién y delimitacion de su
respectiva zona de servicio deberan ser informadas con-
juntamente, con caracter previo, por los Ministerios de
Fomento y de Defensa, a efectos de determinar la inci-
dencia de los mismos en la estructuracion, ordenacion
y control del espacio aéreo, en el transito y el transporte
aéreos y en su afeccion a los aeropuertos de interés
general o a sus espacios circundantes sujetos a servi-
dumbres aeronauticas.

El informe previsto en el parrafo anterior tendra carac-
ter vinculante en lo que se refiere a la preservaciéon de
las competencias estatales, y se emitira, previa consulta
al érgano colegiado previsto en el articulo 6, en el plazo
de seis meses, transcurridos los cuales sin haberse eva-
cuado, se entendera que tiene caracter favorable.

Para la construcciéon, modificacién y apertura al trafico
aéreo de los helipuertos de competencia de las comu-
nidades auténomas, se requerird Unicamente el certi-
ficado de compatibilidad del espacio aéreo de la ins-
talacidon proyectada emitido por la Direccidon General de
Aviacion Civil previo informe vinculante del érgano cole-
giado al que se refiere el articulo 6.

Articulo 10. Consejo Asesor de Aviacion Civil.

1. Se crea el Consejo Asesor de Aviacién Civil como
érgano superior de asesoramiento y consulta en materia
de aviacion civil, adscrito al Ministerio de Fomento.

2. ElConsejo Asesor de Aviacion Civil sera presidido
por el Ministro de Fomento y en el mismo estaran repre-
sentados los departamentos ministeriales y Administra-
ciones publicas que ostenten competencias que incidan
sobre la aviacién civil, los colegios y asociaciones pro-
fesionales del personal aeronautico, las organizaciones
sindicales mas representativas en el sector de la aviacién
civil, las comparfiias aéreas, los fabricantes de productos
aeronauticos, las organizaciones y asociaciones asegu-
radoras relacionadas con los seguros aéreos, las orga-
nizaciones de usuarios, de personas con discapacidad
y de mayores y los demas titulares de actividades rela-
cionadas con la aviacién civil que se determinen de
acuerdo con lo previsto en el apartado 5.

3. El Consejo informara los proyectos de normas
reguladoras de la aviacion civil que le sean sometidos
por el Ministerio de Fomento y podra proponer, a éste
o al Gobierno, la adopcién de cuantas medidas considere
necesarias en relacién con el sector aerondutico.
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4. El informe del Consejo Asesor de Aviacion Civil
sustituye a la audiencia prevista en el articulo 24.1.c)
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

5. Reglamentariamente se determinaran la compo-
sicién, la organizacién y las reglas de funcionamiento
del Consejo Asesor de Aviacion Civil.

6. ElMinisterio de Fomento prestara al Consejo Ase-
sor de Aviacion Civil el apoyo técnico y administrativo
que precise para el eficaz cumplimiento de sus fines.

TITULO II

De la investigacion técnica de accidentes
e incidentes de aviacion civil

Articulo 11. Accidentes e incidentes de aviacion civil.

A los efectos de esta ley, se considera accidente de
aviacion civil el suceso relacionado con la utilizacién de
una aeronave, desde el momento en que una persona
entre a bordo para realizar un vuelo hasta el desembarco
de todos los pasajeros y miembros de la tripulacion,
que motive la muerte o lesiones graves de personas,
definidas en la legislacién penal vigente, produzca danos
o roturas estructurales en la aeronave o dé lugar a su
desaparicion o a que sea totalmente inaccesible.

Tendra la consideraciéon de incidente el suceso rela-
cionado con la utilizacién de una aeronave que, sin llegar
a ser un accidente, afecte o pueda afectar a la seguridad
de las operaciones aéreas.

Son incidentes graves aquellos en los que concurran
circunstancias que indiquen que ha estado préximo a
producirse un accidente.

Articulo 12.
dentes.

Investigacion técnica de accidentes e inci-

1. Se investigaran técnicamente, de conformidad
con lo establecido en esta ley y con las normas y métodos
recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional, todos los accidentes e incidentes graves
de aviacién civil ocurridos en el territorio, en las aguas
jurisdiccionales y en el espacio aéreo suprayacente o
bajo responsabilidad del Estado espanol o, fuera de ellos,
cuando en el suceso esté involucrada una aeronave de
matricula espanola o explotada por una empresa esta-
blecida en Espana, salvo que la investigacién ya se lleve
a cabo por otro Estado por razéon del lugar en el que
el accidente o incidente se haya producido.

2. La investigacion técnica tiene como objeto la
determinacién de las causas de los accidentes e inci-
dentes de aviacién civil y las circunstancias en que se
produjeron, con la finalidad exclusiva de prevenirlos en
el futuro y la formulacién de recomendaciones que eviten
su repeticion. En ningln caso estard dirigida al estable-
cimiento de la culpa o responsabilidad de los mismos.

Articulo 13. La Comisidn de Investigacion de Acciden-
tes e Incidentes de Aviacion Civil.

1. La Comisién de Investigaciéon de Accidentes e
Incidentes de Aviacién Civil es un érgano colegiado espe-
cializado, adscrito al Ministerio de Fomento, al que
corresponde la investigacion técnica de los accidentes
e incidentes graves de aviacion civil.

2. La Comision de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacion Civil actuara con independencia
funcional plena respecto de las autoridades aeronauti-
cas, aeroportuarias y de las responsables de la circu-
lacién y trafico aéreos y de cualquier otra cuyos intereses
pudieran entrar en conflicto con la misién que se le haya

confiado y dispondra de los medios necesarios para el
desarrollo de sus competencias.

3. La Comisidon estara asistida por los integrantes
de los equipos de investigacion técnica de accidentes
e incidentes de aviacion civil.

4. La Comisidon de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacion Civil actuara conjuntamente con
la Comision de Investigacién Técnica de Accidentes
Aéreos Militares en los accidentes e incidentes en los
que se vean involucrados ademas aeronaves militares.

Articulo 14. Composicidon y funciones.

1. ElPleno de la Comisiéon de Investigacion de Acci-
dentes e Incidentes de Aviacion Civil estard integrado
por un presidente y un nimero de vocales, no inferior
a cinco ni superior a 10, designados por el Ministro
de Fomento entre personas de reconocido prestigio y
acreditada cualificacion profesional en el dmbito de la
aviacion civil.

Antes de su designacion, la persona propuesta para
la presidencia deberd comparecer ante la Comision
correspondiente del Congreso de los Diputados para dar
cuenta de las lineas basicas de actuacién a desarrollar
por la Comisién de Investigacion de Accidentes e Inci-
dentes de Aviacién Civil durante su mandato.

2. El Pleno de la Comisién designara un secretario,
que asistira a sus reuniones, interviniendo con voz pero
sin voto.

3. El presidente y los vocales de la Comisién se
renovardn cada seis anos, pudiendo ser reelegidos por
una sola vez los inicialmente designados.

4. Elpresidente y los vocales de la Comisién cesaran
en su cargo por renuncia aceptada por el Ministro de
Fomento, expiracion del término de su mandato o por
separacion, acordada por el Ministro de Fomento, fun-
dada en la incapacidad permanente para el ejercicio de
sus funciones, grave incumplimiento de sus obligaciones
o condena por delito doloso.

5. Reglamentariamente se determinaran el proce-
dimiento de designaciéon de los miembros del Pleno vy
las reglas de funcionamiento de la Comisién de Inves-
tigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil.

Articulo 15.
tes.

Comunicacion de los accidentes e inciden-

Las autoridades aerondauticas, los responsables de las
instalaciones y los servicios de navegacion aérea, los
propietarios, explotadores y tripulantes de las aeronaves
involucradas y las personas y entidades relacionadas con
el suceso tienen la obligacién de comunicar ala Comision
de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion
Civil los accidentes o incidentes que deban ser objeto
de investigacion por dicha Comision, tan pronto como
tengan conocimiento de los mismos.

Articulo 16. Caracter reservado de la informacion.

1. Los datos, registros, grabaciones, declaraciones,
comunicaciones e informes obtenidos por la Comisién
de Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacién
Civil, asi como por los integrantes de los equipos de
investigacion, en el desempeno de sus funciones tienen
caracter reservado y solo pueden ser utilizados para los
fines propios de la investigacion técnica.

2. La informacién a la que se refiere el apartado
anterior no puede ser comunicada o cedida a terceros,
salvo en los casos siguientes:

a) Cuando sea requerida por los érganos judiciales
o del Ministerio Fiscal para la investigacion y persecucion
de delitos.
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b) Cuando lo soliciten las Comisiones Parlamenta-
rias de Investigacion a que se refiere el articulo 76 de
la Constitucion.

c) En las actuaciones de colaboraciéon desarrolladas
por la Comisidn con otros organismos de investigacion
técnica de accidentes e incidentes de aviacion civil, de
acuerdo con lo establecido en las normas internacio-
nales, comunitarias y nacionales sobre esta materia.

d) En los supuestos en que el Pleno de la Comisién
considere que la comunicacién de datos a la Autoridad
aeronautica o a las personas y organizaciones aeronau-
ticas afectadas sea mas eficaz para prevenir un accidente
o incidente grave.

3. Los miembros de la Comisién de Investigacion
de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil y el personal
al servicio de la misma estaran obligados, en el desem-
pefio de sus funciones, a preservar el caracter reservado
de dichos datos e informaciones.

Articulo 17. Facultades de los investigadores.

1. Los componentes de los equipos de investigacion
desarrollaran sus funciones, bajo la exclusiva direccion
de la Comisidn, con libertad e independencia de criterio.

2. Los investigadores, en el ejercicio de sus fun-
ciones, tendrdan las siguientes facultades:

a) Acceso libre al lugar del accidente o incidente,
a la aeronave, su contenido o sus restos para efectuar
comprobaciones, anotaciones y analisis.

b) Acceso inmediato al contenido de los registra-
dores de vuelo o de cualquier otro registro o grabacion
directamente relacionados con el suceso investigado.

c) Adopcion de las medidas necesarias para pre-
servar los restos de los siniestros investigados.

d) Derecho a ser informados de los resultados de
los exdmenes practicados o de las tomas de muestras
realizadas en los cuerpos de las victimas o de las per-
sonas implicadas en la operacidon de las aeronaves y
a tomar declaraciones a los testigos.

e) Acceso a cualquier informacién relevante para
la investigacion que esté en posesion del propietario,
el explotador o el constructor de la aeronave, de las
autoridades aeronauticas o de los responsables de los
aeropuertos y aerodromos.

f) Recabar de las autoridades aeronauticas la infor-
macion que, sobre las infraestructuras, personal, mate-
rial, operadores, servicios o procedimientos aeronauti-
cos, resulte necesaria para el desarrollo de la investi-
gacion.

Articulo 18. Colaboracion con los drganos judiciales.

1. La Comisién de Investigaciéon de Accidentes e
Incidentes de Aviacién Civil comunicara a los érganos
judiciales o al Ministerio fiscal el inicio de las investi-
gaciones técnicas emprendidas en caso de accidente,
asi como los indicios de responsabilidad penal aprecia-
dos en el transcurso de las mismas.

2. Las actuaciones de los investigadores a las que
se refieren los parrafos a) y b) del apartado 2 del articulo
anterior, requeriran la previa autorizacion de la autoridad
judicial, cuando el accidente o incidente investigado haya
dado lugar la apertura de un procedimiento judicial.

Articulo 19. Publicidad de los informes y recomenda-
ciones.

1. Concluida la investigacion técnica, la Comisién
de Investigaciéon de Accidentes e Incidentes de Aviacion
Civil aprobara un informe y formulard, cuando lo con-
sidere necesario, propuestas o recomendaciones sobre

seguridad aérea destinadas a prevenir futuros accidentes
e incidentes.

La Comisién dard publicidad de los informes y reco-
mendaciones mediante procedimientos adecuados a las
caracteristicas y a la gravedad del suceso investigado.

2. La Comisién podra requerir a los destinatarios
concretos de sus recomendaciones informacién sobre
las medidas preventivas de seguridad que hayan adop-
tado o proyecten adoptar.

TITULO NI

De la inspeccién aeronautica

Articulo 20. Concepto y alcance.

1. Lafuncidén de inspeccién aeronautica comprende
la vigilancia y control del cumplimiento de las normas
que ordenan las distintas actividades propias de la avia-
cion civil y la supervision para verificar los requisitos
exigidos para obtener, conservar y renovar los certifi-
cados, aprobaciones, autorizaciones, licencias, habilita-
ciones y, en general, los documentos oficiales que habi-
litan para el ejercicio de funciones, la realizacién de acti-
vidades y la prestacion de servicios aeronauticos.

2. La inspeccion aerondutica se extiende a todas
las aeronaves, productos y equipos aeronauticos, a los
sistemas aeroportuarios y de navegacion aérea, a los
servicios y actividades relacionados con la aviacién civil,
tanto en operaciones de vuelo como de tierra, al personal
aeronautico y a los titulares o explotadores de dichos
servicios y actividades.

3. Las aeronaves matriculadas en otros Estados que
tengan entrada o salida de territorio espafol y sus tri-
pulaciones estaran sujetas a inspeccion, de acuerdo con
la legislacion espafola, con las normas de Derecho
comunitario europeo y con los tratados y convenios
internacionales.

Articulo 21. Adscripcion y ejercicio.

1. La ordenacion, direccidén y ejecuciéon de la ins-
peccion en materia de aviacion civil, en el ambito de
las competencias de la Administracion General del Esta-
do, corresponde al Ministerio de Fomento.

2. Las actuaciones propias de dicha inspeccion
seran realizadas por la Direccién General de Aviacion
Civil, directamente o a través de personas fisicas o juri-
dicas, con capacidad y solvencia técnica acreditadas,
que actuaran bajo la direccion y supervision de dicho
6rgano directivo, en los términos que se determinan en
esta ley y en sus normas de desarrollo.

Articulo 22. Contenido de la funcion de inspeccion.
1. La funcion de inspeccion aeronautica abarca los
ambitos que a continuacion se indican:

A) Enrelacién con la seguridad operacional:

° Personal aerondutico.
.° Operacién de aeronaves.
° Aeronavegabilidad.

° Medicina y formacién aeronduticas.

B) En relacion con el transporte aéreo:

1.° Licencias y autorizaciones de explotaciéon de
compainias aéreas.

2.° Servicios de transporte aéreo.

3.° Trabajos aéreos, transporte privado, vuelos loca-
les y otras actividades de trafico aéreo.
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4.° Comprobacién de la existencia y vigencia de los
sistemas de cobertura de los riesgos derivados del trans-
porte aéreo.

5.° Obligaciones de servicio publico y regimenes
especiales de acceso al mercado de aviacion civil.

6.° Tarifasy bonificaciones en materia de transporte
aéreo.

7.° Verificaciéon del funcionamiento de los servicios
de transito y transporte aéreos.

8.° Contrato de transporte aéreo.

9.° Servicios de asistencia en tierra en los aeropuer-
tos de interés general.

10.° Utilizacién de las franjas horarias para el movi-
miento de las aeronaves en los aeropuertos.

11.° Continuidad y seguridad en la prestacién de
los servicios de transporte aéreo y aeroportuarios.

C) Enrelacion con la navegacion aérea:

1.° Servicios de navegacién aérea.

2.° Instalaciones del sistema de navegacion aérea.

3.° Personal y organizaciones que intervengan en
la prestacién o explotacién de los servicios de navega-
cidon aérea y en la construccion, utilizacion o manteni-
miento de las instalaciones afectas al sistema de nave-
gacion aérea.

D) En relacion con los aeropuertos y otros aerddro-
mos e instalaciones aeroportuarias:

1.° Construccion, apertura y funcionamiento de
aeropuertos de interés general y de sus instalaciones.

2.° Seguridad aérea de los restantes aeropuertos
y aerédromos.

3.° Servidumbres aerondauticas.

2. Lo dispuesto en el apartado uno se entiende sin
perjuicio de las facultades que corresponden a otras
Administraciones publicas u érganos administrativos en
el ejercicio de sus competencias.

Articulo 23. Transferencia de responsabilidades de ins-
peccion.

El Ministerio de Fomento, de acuerdo con lo esta-
blecido en los tratados o convenios internacionales cele-
brados por el Estado espanol, podra encomendar, total
o parcialmente, a las autoridades aeronauticas de otro
Estado el ejercicio de las obligaciones y funciones de
inspeccién y supervision a que se refiere esta ley res-
pecto de aeronaves matriculadas en Espana, cuando el
operador de las mismas tenga en dicho Estado su oficina
principal de explotacion o su residencia permanente o
cuando aquéllas operen de forma estable en el mismo.

De igual modo, las autoridades aeronduticas espa-
nolas podran asumir total o parcialmente las obligaciones
y funciones de esta naturaleza que a otro Estado incum-
ban respecto de las aeronaves de su matricula, si éstas
son explotadas por un operador aéreo que tiene su ofi-
cina principal o su residencia permanente u operen de
forma estable en Espana.

Las autoridades espainolas reconoceran los tratados
o convenios de este género celebrados entre otros Esta-
dos y que afecten a aeronaves que operen en Espana,
siempre que se hayan registrado ante el Consejo de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional y hechos
publicos por éste o cuando su existencia y alcance hayan
sido notificados directa y oficialmente por un Estado
parte.

Articulo 24. Actuaciones inspectoras.

1. El ejercicio de las funciones propias de la ins-
peccion aerondutica se adecuara a los planes o, en su

defecto, a las 6rdenes especificas de actuacidn que
apruebe la Direccion General de Aviaciéon Civil.

Por Orden del Ministro de Fomento se determinaran
la periodicidad, el contenido y la forma de aprobacion
y ejecuciéon de los planes de actuaciones inspectoras.

2. Si el propoésito de la inspeccion no es obstaculo
para ello, se informara con suficiente antelacién a la
persona o entidad que vaya a ser inspeccionada de la
actuacion que se va a practicar y de las personas auto-
rizadas para su realizacion.

3. El personal que realice las actuaciones de ins-
peccion debera acreditar su identidad y condicion
mediante la exhibicidon de un documento oficial expedido
por la Direccion General de Aviacion Civil, en el que
se determinaran las facultades de su titular, el alcance
de sus funciones y los limites a los que se sujeta su
ejercicio.

Articulo 25. Atribuciones de los inspectores.

1. Lasactuaciones de inspeccién aerondutica se rea-
lizaran por los funcionarios que desempefen los corres-
pondientes puestos de trabajo en los érganos con com-
petencias inspectoras de la Direccién General de Avia-
cion Civil. No obstante, podra encomendarse a otros fun-
cionarios o empleados publicos destinados en dichos
organos la realizacion de tareas o actividades auxiliares
o de apoyo administrativo de las anteriores.

2. Los inspectores dependientes de la Direccion
General de Aviacion Civil tendran, en el desemperio de
sus funciones, las siguientes atribuciones:

a) La consideraciéon de autoridad publica, pudiendo,
en caso de necesidad, recabar de otras autoridades com-
petentes o de sus agentes el auxilio necesario para el
normal cumplimiento de sus funciones.

b) El libre acceso a las aeronaves, en tierra y en
vuelo, aeropuertos, aerddromos, locales, terrenos y, en
general, a todas las instalaciones aeronduticas en que
hubieran de realizar las actuaciones inspectoras. Cuando
se trate del domicilio de la persona inspeccionada, debe-
rdn obtener el consentimiento del interesado o, en su
defecto, autorizacién judicial.

c) La potestad para requerir y examinar equipos,
libros, registros, procedimientos y documentos de interés
para el propdsito de la inspeccion, obtener copias o
extractos de los mismos y muestras de las sustancias
y materiales utilizados por los inspeccionados.

3. El personal destinado en los érganos con com-
petencias inspectoras de la Direccién General de Avia-
cion Civil debera guardar el debido sigilo respecto de
los hechos, datos e informaciones que conozca por razén
de su puesto de trabajo.

4. Las personas fisicas y juridicas, publicas o pri-
vadas, que sean objeto de inspeccidon o supervision tie-
nen el deber de colaborar y facilitar el buen fin de la
misma.

Articulo 26. Entidades y personal colaborador.

1. Reglamentariamente se establecera el procedi-
miento mediante el cual podrd autorizarse a personas
fisicas y juridicas, publicas o privadas, que dispongan
de medios adecuados, capacidad y especializacion téc-
nicas acreditadas e independencia funcional respecto
de las actividades a desarrollar, para actuar como enti-
dades colaboradoras en materia de inspeccién aeronau-
tica, de acuerdo con las directrices y bajo la supervisiéon
de la Direccién General de Aviacion Civil.
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2. Las entidades colaboradoras de la Direccion
General de Aviacién Civil podran ser habilitadas para
ejercer las siguientes funciones:

a) Verificar y acreditar la aptitud requerida al per-
sonal aerondutico para la obtencién, mantenimiento y
renovacioén de los titulos, licencias, habilitaciones, auto-
rizaciones, aprobaciones o certificados necesarios para
el ejercicio de sus funciones.

b) Realizar las comprobaciones, inspecciones, prue-
bas y revisiones necesarias para verificar y acreditar el
cumplimiento de las condiciones y requisitos estable-
cidos para la expedicién y renovacion de los documentos
de aeronavegabilidad y, en general, de los exigidos para
la operacién de las aeronaves.

c) Efectuarlas comprobaciones, inspecciones o revi-
siones necesarias para verificar y acreditar las condi-
ciones de seguridad exigidas para el establecimiento y
el funcionamiento de los sistemas aeroportuarios y de
navegacioén aérea.

3. El personal de tales entidades debera exhibir un
documento expedido por la Direccién General de Avia-
cion Civil en el que constardn sus facultades y atribu-
ciones, asi como las condiciones de ejercicio de las mis-
mas y estara sujeto al deber de sigilo establecido en
el apartado 3 del articulo anterior.

4. Las personas privadas o colaboradoras de la ins-
peccion aerondutica deberdn suscribir los seguros o
constituir los depdsitos, fianzas u otras garantias que
reglamentariamente se determinen para cubrir la res-
ponsabilidad por los riesgos derivados de sus actuacio-
nes.

5. Las tarifas que las entidades colaboradoras per-
ciban por la realizacion de las funciones enumeradas
en el apartado 2 deberan ser previamente comunicadas
al Ministerio de Fomento.

Articulo 27. Procedimientos internos de verificacion.

Por Orden del Ministro de Fomento se determinaran
las condiciones y requisitos conforme a los cuales los
explotadores de servicios de transporte aéreo y los titu-
lares o prestadores de servicios aeroportuarios y de nave-
gacién aérea, que cuenten con medios humanos, mate-
riales y técnicos adecuados, podran desarrollar y aplicar
por si mismos procedimientos programados de verifi-
cacion y control del cumplimiento de las reglas técnicas
y de seguridad aplicables a la actividad que realicen.

Los procedimientos y programas de verificacién y con-
trol deberdn ser previamente aprobados por la Direccidn
General de Aviacion Civil.

Articulo 28. Documentacion de las actuaciones de ins-
peccion.

1. Las actuaciones en que se concrete el ejercicio
de la funcién de la inspeccidn aerondutica que tengan
efectos juridicos frente a terceros o caracter preceptivo,
se documentaran en diligencias, comunicaciones, dic-
tdmenes técnicos, informes y actas.

2. Se consignarda en un acta el resultado de las ins-
pecciones realizadas para controlar el cumplimiento de
la normativa aplicable.

En el acta se haran constar necesariamente los
siguientes extremos:

a) Elnombre y acreditacion del inspector.

b) El lugar, fecha y hora en que se llevd a cabo
la actividad inspectora.

c) Laidentidad de la persona responsable de la enti-
dad, producto, servicio, actividad o instalacién inspec-
cionada.

d) Los elementos esenciales de la inspecciéon prac-
ticada y, en su caso, las deficiencias, irregularidades o
incumplimientos legales constatados.

e) En su caso, propuesta de posibles medidas a
adoptar, de conformidad con las normas de aplicacion,
para subsanar tales deficiencias, irregularidades o incum-
plimientos.

f) La conformidad o disconformidad con todo ello
del sujeto inspeccionado.

3. Se reflejara en un informe o dictamen técnico
el resultado de las actuaciones de verificacidon del cum-
plimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento,
mantenimiento y renovacion de los certificados, apro-
baciones, autorizaciones, licencias y habilitaciones que
sean preceptivos en materia de aviacion civil.

En los informes o dictdmenes técnicos se hardn cons-
tar los extremos siguientes:

a) Elnombrey acreditacion de quien realiza la actua-
cioén inspectora.

b) La identidad de la persona o del responsable de
la entidad, producto, equipo, servicio, actividad o ins-
talacion objeto de supervision, comprobacion o auditoria.

c) Actuaciones realizadas, indicando su resultado v,
en su caso, las deficiencias, irregularidades o incumpli-
mientos de la normativa aplicable constatados.

d) En su caso, propuesta de posibles medidas a
adoptar, de conformidad con las normas de aplicacion,
para subsanar tales deficiencias, irregularidades o incum-
plimientos.

e) La conformidad o disconformidad con todo ello
de Ig persona o entidad objeto de la verificacion o super-
vision.

4. Las auditorias de organizaciéon y procedimientos
que se realicen a las personas fisicas y juridicas que
realicen actividades reguladas por la normativa de avia-
cion civil daran lugar a los correspondientes informes
Y, €n su caso, actas.

5. Finalizada su actividad, los responsables de la
actuacidon practicada remitiran las correspondientes
actas, informes y dictdmenes técnicos a la Direccion
General de Aviacién Civil y formularan, cuando proceda,
propuesta de incoaciéon de expediente sancionador.

6. Las actas, informes y dictdmenes resultado de
las inspecciones y controles técnicos a que se refiere
este articulo, formalizados en documento publico obser-
vando los requisitos legales pertinentes, tendran valor
probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de sus derechos e intereses puedan aportar o hacer valer
los administrados.

Articulo 29. Subsanacion.

1. Cuando en las actas e informes se hagan constar
deficiencias, irregularidades o incumplimientos, sean o
no constitutivos de infraccion, la Direccion General de
Aviacion Civil emplazara a las personas y entidades res-
ponsables para que sean subsanados, indicandoles, en
su caso, las medidas que deberan ser llevadas a efecto
para ello y concediéndoles al efecto un plazo razonable.

2. En tanto no se haya acreditado ante la Direccion
General de Aviaciéon Civil que las deficiencias, irregu-
laridades o incumplimientos han sido subsanados, ésta
no procedera, salvo que la normativa especifica de apli-
cacion al caso establezca otra cosa, al otorgamiento,
revalidacion, renovacién o aceptacion del correspondien-
te certificado, aprobacion, autorizacién, licencia o habi-
litacion.

3. Las deficiencias, irregularidades o incumplimien-
tos se entenderan subsanados, cuando se hayan adop-
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tado las medidas que fueron requeridas o se hayan adop-
tado, previa autorizacién expresa de la Direccién General
de Aviacion Civil, medidas alternativas que garanticen
un nivel de cumplimiento equivalente de la normativa
aplicable.

Articulo 30. Medidas extraordinarias.

1. El Director General de Aviacién Civil podra acor-
dar de oficio, como consecuencia de una denuncia o
a propuesta motivada de los inspectores aeronauticos,
la inmovilizacion de una aeronave o la limitaciéon o sus-
pensién temporal de la eficacia de los certificados, apro-
baciones, autorizaciones, licencias o habilitaciones pre-
viamente otorgados, cuando se hayan constatado irre-
gularidades que afecten de forma cierta, grave e inme-
diata a la seguridad aérea.

El acuerdo de inmovilizacion, de limitacion y de sus-
pensién se documentara por escrito. No obstante, cuan-
do resulte preciso por causa de urgente necesidad, podra
adoptarse verbalmente, sin perjuicio de reflejar el acto
Yy su motivacion por escrito a la mayor brevedad posible
y. en todo caso, en un plazo no superior a 72 horas,
dando traslado del mismo a los interesados.

2. Las medidas adoptadas deberan ser confirmadas
o levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedi-
miento administrativo subsiguiente y, en todo caso, que-
daran sin efecto tan pronto como desaparezcan las cau-
sas que dieron lugar a su imposicion.

3. Los gastos originados por tales medidas correran
a cargo de los titulares o explotadores de las aeronaves
y de los servicios o actividades.

Articulo 31. Colaboracion con la Union Europea.

Los 6rganos y unidades de la Direccién General de
Aviacion Civil y el personal que preste servicio en ellos
prestaran la colaboracion necesaria a las personas auto-
rizadas por las instituciones de la Unién Europea o por
la Agencia Europea de Seguridad Aérea para realizar
inspecciones e investigaciones en territorio espafol.

El Director General de Aviacion Civil podrd requerir
a las entidades y al personal colaborador a los que se
refiere el articulo 26 para que, asimismo, presten con
caracter obligatorio el auxilio que resulte necesario.

TiITULO IV

De las obligaciones por razones de seguridad

Articulo 32. Sujetos de las obligaciones por razones
de seguridad.

Estan sujetos al cumplimiento de las obligaciones por
razones de seguridad que en este titulo se establecen
las siguientes personas y organizaciones:

Personal aerondautico.

Escuelas de vuelo y centros de formacion aeronautica
y aeroclubes.

Entidades dedicadas al disefio, produccién y man-
tenimiento de las aeronaves y productos aeronauticos.

Operadores aéreos.

Compainias aéreas y empresas de trabajos aéreos.

Proveedores de servicios de navegacion aérea.

Agentes y proveedores de servicios aeroportuarios.

Gestores de los aeropuertos, aerédromos y demas
instalaciones aeroportuarias.

Pasajeros y otros usuarios de los servicios aeronau-
ticos.

Entidades colaboradoras en materia de inspeccién
aerondutica.

Articulo 33. Obligaciones generales.

Todas las personas y organizaciones que se enumeran
en el articulo anterior estan sujetas a las siguientes
obligaciones:

1.2 Cumplir con la diligencia debida las normas,
reglas, medidas y condiciones de seguridad requeridas
en cada actividad u operacion aeronautica.

2.2 Atender las 6rdenes, instrucciones y directrices
adoptadas por las autoridades aeronduticas en el ejer-
cicio de sus funciones.

3.2 Colaborar y facilitar el buen fin de las actua-
ciones de investigacion e inspecciéon aeronduticas.

4.2 Dar adecuado cumplimiento a los deberes lega-
les de informacion a las autoridades aeronduticas y a
los 6érganos competentes en materia de aviacién civil.

5.2 Impartir a los pasajeros y demds usuarios de
los servicios aerondauticos las instrucciones y directrices
sobre seguridad de las actividades y operaciones de avia-
cion civil.

6.2 Mantener adecuadamente los libros, cuadernos,
manuales, certificados, registros y cualquier otra docu-
mentacion legalmente exigida.

7.2 Cumplir los deberes de comunicacién a los érga-
nos competentes en materia de aviacioén civil y, en par-
ticular, promover los procedimientos de inscripcién vy
cancelacion previstos en la normativa reguladora del
Registro de Matricula de Aeronaves.

8.2 Realizar exclusivamente las actividades de avia-
cion civil para las que se esté autorizado y designado
y cumplir las condiciones establecidas en las normas
que las regulen y las limitaciones y obligaciones que
se determinen en el titulo que habilite para su desarrollo.

9.2 Mantener las aeronaves, instalaciones, sistemas
y equipos utilizados en las actividades de aviacion civil,
de acuerdo con lo establecido en la normativa de apli-
cacion y abstenerse de realizar actos que obstaculicen
o alteren su normal funcionamiento.

10.2 Asegurar la continuidad en la prestacién de
los servicios que tengan la consideraciéon de esenciales.

11.2 Contratar y mantener en vigor los seguros
aéreos legalmente obligatorios y constituir los depésitos,
fianzas y otras garantias exigibles.

12.2 Adoptar las debidas medidas para garantizar
la seguridad de los pasajeros y demas usuarios de los
servicios aerondauticos, con especial atencion a las per-
sonas con discapacidad, personas mayores y ninos.

13.2 Ejercer las funciones o desarrollar las activi-
dades de las que sean responsables con respeto a los
derechos de los usuarios, evitando cualquier forma de
discriminacién por razén de nacimiento, raza, género,
religidon, opinién o cualquier otra condicién personal o
social.

Articulo 34.  Obligaciones especificas del personal aero-
ndutico.

Son obligaciones del personal aeronautico las siguien-
tes:

1.2 Ejercer las funciones y realizar las actividades
propias de cada clase de personal aeronautico solo cuan-
do se esté en posesion de un titulo habilitante, valido
y eficaz, para ello y cumplir las condiciones, limitaciones
y obligaciones establecidas en el propio titulo y en la
normativa que lo regule.

2.2 Exhibir su titulo habilitante siempre que le sea
requerido por las autoridades aeronduticas y sus agentes,
promover su renovacion cuando vaya a expirar su vigen-
cia y reintegrarlo al érgano administrativo responsable
de su otorgamiento siempre que sea legalmente pro-
cedente.
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3.2 Atender en todo momento, con la diligencia y
buena fe debidas, las responsabilidades derivadas del
ejercicio de las funciones atribuidas o la realizacion de
las actividades para las que esté autorizado y designado.

4.2 Abstenerse de ejercer dichas funciones y de rea-
lizar tales actividades en caso de disminucion de la capa-
cidad fisica o psiquica requerida.

Articulo 35. Obligacionese especificas de las entidades
de disefo, produccion y mantenimiento de las aero-
naves y productos aeronauticos.

Son obligaciones de las organizaciones dedicadas al
diseno, produccién y mantenimiento de las aeronaves,
productos aeronduticos y de piezas, equipos e instru-
mentos destinados a ser instalados en las aeronaves
las siguientes:

1.2 Disponer de los derechos, certificados, licencias
o autorizaciones, validos y eficaces, exigidos para la acti-
vidad que realicen.

2.2 Cumplir las condiciones establecidas en las licen-
cias o autorizaciones o0 en las normas reguladoras de
su actividad.

3.2 Asegurar la continuidad en la prestaciéon de las
actividades y servicios de los que son responsables con
el nivel de seguridad exigido.

Articulo 36.
aéreos.

Obligaciones especificas de los operadores

Quienes realicen operaciones de aviacion general y
deportiva, de transporte aéreo comercial y de trabajos
aéreos estan obligados en todo momento a:

1.2 Abstenerse de operar aeronaves que no cum-
plan los requisitos de aeronavegabilidad legalmente exi-
gidos y de realizar vuelos sin disponer de las autoriza-
ciones preceptivas.

2.2  Cumplir las directivas de aeronavegabilidad y las
directivas operacionales de la autoridad aerondutica o,
en general, cualquier requisito exigido por dicha Auto-
ridad en relacién con la aeronavegabilidad y la operacién
de sus aeronaves.

3.2 Seguir las reglas operacionales establecidas al
realizar las operaciones de vuelo para las que estén
autorizados.

4.2 Efectuar las operaciones de despegue, aproxi-
macion y aterrizaje en los aeropuertos conforme a las
normas en vigor y las reglas y condiciones determinadas
por las autoridades competentes.

5.2 Llevar a bordo la documentacién requerida para
la operacion de la aeronave.

6.2 Realizar el entrenamiento, verificaciones y cua-
lificaciones del personal aeronautico a su servicio y man-
tener los correspondientes registros por los periodos de
tiempo establecidos.

7.2 Programar los servicios de las tripulaciones de
las aeronaves respetando las limitaciones de tiempos
de actividad y tiempos de vuelo establecidas.

8.2  Cumplir los deberes legalmente establecidos de
formacién de su personal en materia de seguridad ope-
racional y de la aviacion civil.

Articulo 37. Obligaciones especificas de las companias
aéreas y empresas de trabajos aéreos.

Ademas de las que se establecen en el articulo ante-
rior, son obligaciones de las compafias dedicadas al
transporte aéreo comercial y de las empresas que rea-
licen trabajos aéreos las siguientes:

1.2 Disponer de los derechos, certificados, licencias
o autorizaciones, validos y eficaces, exigidos para la acti-
vidad que pretendan realizar.

2.2 Cumplir las condiciones, excepciones y limita-
ciones impuestas en las licencias o autorizaciones o en
las normas reguladoras de la prestacién de servicios de
transporte aéreo comercial y la realizacién de trabajos
aéreos.

3.2 Asegurar la continuidad en la prestacién de
estos servicios con el nivel de seguridad exigido.

4.2 Cumplir los deberes legalmente establecidos de
formacién de su personal en materia de seguridad ope-
racional y de la aviacion civil.

Articulo 38. Obligaciones especificas de los proveedo-
res civiles de servicios de navegacion aérea.

Los que hayan sido autorizados y designados pro-
veedores de servicios de navegacion aérea quedan suje-
tos a las siguientes obligaciones:

1.2 Cumplir las condiciones y los requisitos exigidos
para su autorizacion y designacion.

2.2 Garantizar la continuidad de la prestaciéon de los
servicios con el nivel de seguridad exigido.

3.2 Mantener adecuadamente los equipos e insta-
laciones del sistema de navegacion aérea, evitando su
deterioro o la degradacién de sus prestaciones.

4.2 Cumplir los deberes legalmente establecidos de
formacioén de su personal en materia de seguridad ope-
racional y de la aviacion civil.

Articulo 39. Obligaciones especificas de los agentes
y proveedores de servicios aeroportuarios.

Los agentes y proveedores de servicios aeroportua-
rios tienen las siguientes obligaciones:

1.2 Disponer de un titulo juridico vélido y eficaz para
prestar los servicios aeroportuarios en los aeropuertos
de interés general.

2.2 Cumpliry mantener las condiciones establecidas
en el titulo al que se refiere el apartado anterior.

3.2 Respetar las normas de seguridad, uso y fun-
cionamiento del aeropuerto en el que presten servicios.

4.2 Garantizar la prestacién de los servicios con el
nivel exigido de seguridad.

5.2 Cumplir los deberes legalmente establecidos de
formacion de su personal en materia de seguridad ope-
racional y de la aviacion civil.

Articulo 40. Obligaciones de los gestores de aeropuer-
tos, aerodromos y demas instalaciones aeroportua-
rias.

Las personas fisicas y juridicas encargadas de la ges-
tion de aeropuertos, aerédromos y demas instalaciones
aeroportuarias estan obligadas a:

1.2 Asegurar la continuidad del uso en adecuadas
condiciones de seguridad del aeropuerto, aerédromo o
instalacién aeroportuaria que gestionen.

2.2 Cumplir las condiciones de seguridad exigidas
en relacién con el diseno, construccién, uso y funcio-
namiento del aeropuerto, aerédromo o instalacion aero-
portuaria que gestionen.

3.2 Disponer de un plan de emergencia de protec-
cién civil en coordinacién con los planes aprobados por
los 6rganos competentes en dicha materia.

4.2 Cumplir los deberes legalmente establecidos de
formacioén de su personal en materia de seguridad ope-
racional y de la aviacion civil.
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Articulo 41. Obligaciones especificas de los pasajeros
y otros usuarios de los servicios aeronauticos.

Los pasajeros y cualesquiera otras personas fisicas
y juridicas usuarias de servicios aeronduticos estan suje-
tos a las obligaciones siguientes:

1.2 Cumplir las normas, reglas, medidas y condicio-
nes de seguridad en vigor tanto a bordo de las aeronaves
como en los aeropuertos, aerédromos y demas insta-
laciones aeroportuarias.

2.2 Atender las 6rdenes, instrucciones y directrices
de las autoridades aeroportuarias y del personal aero-
ndutico dirigidas a preservar el orden y la seguridad de
las actividades u operaciones aeronauticas.

Articulo 42. Obligaciones especificas de las entidades
colaboradoras en materia de inspeccion aeronautica.

Las personas fisicas y juridicas autorizadas para rea-
lizar funciones de inspeccién aeronautica de acuerdo
con las directrices y bajo la supervisién de la Direccion
General de Aviacion Civil, tienen las siguientes obliga-
ciones:

1.2 Ejercer con objetividad e imparcialidad las facul-
tades otorgadas en la autorizacién, mientras ésta sea
valida y eficaz.

2.2 Atenerse a las condiciones, limitaciones y obli-
gaciones establecidas en las autorizaciones de las que
sean titulares y en la normativa que las regule.

3.2 Cumplir los planes aprobados y las directrices
impartidas por la Direccién General de Aviacién Civil.

TiITULO V

De las infracciones y sanciones

CAPITULO |

De las infracciones

Articulo 43. Concepto y clases de infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en
materia de aviacién civil las acciones u omisiones que
se tipifican como tales en esta ley.

2. Las infracciones administrativas tipificadas en
esta ley podran ser leves, graves y muy graves, de con-
formidad con lo que se establece en los articulos siguien-
tes. Sélo podran ser sancionadas las personas fisicas
o juridicas que resulten responsables de los hechos cons-
titutivos de infraccion aun a titulo de simple inobser-
vancia.

Articulo 44.
cion civil.

Infracciones contra la seguridad de la avia-

1. El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el titulo IV de esta ley por los sujetos que en
cada caso estén sometidos a ellas constituira infraccion
leve, salvo que constituya una infraccion de las tipificadas
en los articulos siguientes en este capitulo, o se produzca
alguna circunstancia especial de las previstas en los apar-
tados siguientes en este articulo, que lo califique como
infraccién grave o muy grave.

2. El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el titulo IV de esta ley constituira infraccion grave
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias
calificativas:

a) Se haya causado un incidente grave de aviacion.
b) Se hayan producido lesiones graves a las per-
sonas, con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal,

o determinantes de baja para la actividad laboral por
periodo superior a siete dias o incapacidad laboral.

c) Se hayan originado danos y perjuicios a bienes
y derechos que, valorados de forma individual para cada
uno de los sujetos afectados, alcancen una cuantia com-
prendida entre 5.000 y 15.000 euros.

d) Se hayan ocasionado retrasos no justificados por
tiempo superior a cuatro horas en la prestacién de los
servicios aeronauticos.

3. El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el titulo IV de esta ley constituira infraccion muy
grave cuando concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias calificativas:

a) Se haya causado un accidente de aviacion.

b) Se haya causado la muerte de una persona.

c) Se hayan originado danos y perjuicios a bienes
y derechos que valorados de forma individual para cada
uno de los sujetos afectados alcancen una cuantia supe-
riora 15.000 euros.

d) Se haya causado la suspension no justificada de
la prestacion de los servicios aerondauticos.

Articulo 45. Infracciones en relacion con el transporte
y los trabajos aéreos.

1. Constituyen infracciones leves en relacién con
el transporte y los trabajos aéreos las acciones y omi-
siones siguientes:

1.2 La utilizacion por las comparfias aéreas o por
las empresas de trabajos aéreos de aeronaves operadas
por otras compafias o empresas o la cesiéon a éstas
de aeronaves propias, sin previa comunicacion, cuando
sea preceptiva, a los drganos administrativos competen-
tes.

2.2 La falta de informacién a los pasajeros sobre
la identidad de la compafia operadora o la informaciéon
deficiente sobre las normas de embarque o los medios
de compensacion en caso de denegacién del embarque.

3.2 Elincumplimiento del deber de traslado del equi-
paje facturado o de la obligacion de expedir el talon
o documento acreditativo de la facturacién de dicho
equipaje.

4.2 La no inclusién en el contrato de transporte de
las cldusulas relativas al régimen de responsabilidad del
transportista en caso de accidente o el incumplimiento
de la obligacién de informar, de forma clara y precisa,
a los pasajeros y a otras personas interesadas sobre
dicho régimen.

5.2 La privacion a los interesados de la informacion
legalmente debida sobre los servicios de transporte
aéreo ofertados por las companias aéreas en los sistemas
informatizados de reserva.

6.2 El trato manifiestamente desconsiderado por
parte del personal de la empresa prestadora a los pasa-
jeros de los servicios de transporte aéreo.

7.2 La no adopcién por las companias aéreas de
las medidas necesarias para que los precios y condi-
ciones de sus tarifas y fletes sean conocidos de forma
clara por los usuarios.

2. Constituyen infracciones graves en materia de
transporte y trabajos aéreos las acciones y omisiones
sigulentes:

1.2 La utilizacién por compafias aéreas, o por
empresas de trabajos aéreos, de aeronaves operadas
por otras compafiias o empresas o la cesién a éstas
de aeronaves propias, sin autorizaciéon de los drganos
administrativos competentes cuando sea preceptiva o
contraviniendo las condiciones establecidas en la auto-
rizacion.
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2.2 El incumplimiento por parte de las compainias
aéreas de la obligacion de facilitar a la autoridad aero-
nautica en los términos legalmente establecidos la infor-
macién sobre los cambios en la propiedad de las accio-
nes y del personal directivo, asi como la informacion
exigida para evaluar su situacién econdémica, financiera
o contable o cualquier procedimiento que afecte a su
solvencia econémica.

3.2 El incumplimiento por parte de las compafias
aéreas del deber de someter a la autoridad aeronautica
la suspension de sus operaciones y de informar, con
la antelaciéon debida, del retraso en el inicio de las mis-
mas.

4.2 La realizacion de servicios aéreos internaciona-
les, de &mbito extracomunitario, contraviniendo las con-
diciones establecidas en la correspondiente autorizacion
en relacion con la ruta, el niumero de frecuencias, capa-
cidad y categorias de trafico, o bajo modalidades ope-
rativas, tales como cédigo compartido y franquicias, sin
haber obtenido la correspondiente autorizacion.

5.2 La falta de informacion por parte de la compariia
aérea, de sus agentes o abonados de los cambios de
aeronave en ruta, del numero de escalas previstas, de
la identidad de la compania aérea que efectua el vuelo
y de cualquier cambio de aeropuerto, salvo que sea impu-
table a terceros.

6.2 Elincumplimiento de la obligacién de establecer
normas de embarque de pasajeros o de hacer efectivos
sin justificacion los derechos e intereses de estos en
caso de denegacion de embarque.

7.2 El incumplimiento por parte de las compaiiias
aéreas de la prohibicién de aplicar una determinada tari-
fa, de la obligacidon de retirar una tarifa basica o de la
prohibicion de introducir reducciones a las tarifas esta-
blecidas.

8.2 No facilitar la informacién requerida por las auto-
ridades aeronduticas en relacién con una determinada
tarifa aérea o proporcionar dicha informacién de forma
incompleta o incorrecta.

9.2 La no presentacion en tiempo y forma, para su
registro, de las tarifas de los servicios aéreos interna-
cionales, cuando sea obligado hacerlo o la aplicacion
de tarifas diferentes a las registradas.

10.2 La no aplicacidon por las companias aéreas o
sus agentes de las bonificaciones establecidas respecto
de una tarifa aérea cuando los solicitantes de las mismas
cumplan los requisitos exigidos y la omision del deber
de comprobar la identidad de los beneficiarios de las
bonificaciones aplicadas.

3. Constituyen infracciones muy graves en materia
de transporte y trabajos aéreos las acciones y omisiones
siguientes:

1.2 El incumplimiento de las condiciones estable-
cidas para la prestacion de servicios de transporte aéreo
sujetos a obligaciones de servicio publico.

2.2 La realizacién de servicios aéreos internaciona-
les, de &mbito extracomunitario, sin disponer de los dere-
chos de trafico necesarios.

3.2 El incumplimiento de la prohibicién de realizar
trafico de cabotaje por las companias aéreas extranjeras
no comunitarias.

4.2 Introducirse o viajar clandestinamente en una
aeronave, asi como cooperar para que lo anterior pueda
ser realizado.

5.2 La denegacion injustificada del libre acceso del
publico a los servicios de transporte aéreo.

Articulo 46. Infracciones relativas al transporte de mer-
cancias peligrosas o sujetas a normas especiales por
via aérea.

1. Constituyen infracciones administrativas leves
relativas al transporte de mercancias peligrosas o sujetas
a normas especiales por via aérea las siguientes:

1.2 El incumplimiento de las condiciones estable-
cidas en la dispensa o aprobacion especial para trans-
portar las mercancias de forma distinta a la establecida
en la reglamentacion sobre mercancias peligrosas o en
las normas especiales.

2.2 La no inclusién en los documentos de acom-
panamiento de alguno de los datos que reglamentaria-
mente deben figurar en ellos o la indicacion inadecuada
de los mismos.

2. Constituyen infracciones administrativas graves
las siguientes:

1.2 Elincumplimiento grave de las condiciones esen-
ciales establecidas en la dispensa o aprobacién especial
para transportar las mercancias de forma distinta a la
establecida en la reglamentacién sobre mercancias peli-
grosas o en las normas especiales.

2.2 La no inclusién en los documentos de acom-
panamiento de alguno de los datos que reglamentaria-
mente deben figurar en ellos o la indicacién inadecuada
de los mismos, cuando dicha omisiéon o irregularidad
sea determinante de un riesgo para la seguridad o de
error en cuanto a la naturaleza de la carga transportada.

3.2 El incumplimiento de las condiciones de aisla-
miento, estiba, segregacidn o separaciéon de la carga
reglamentariamente establecidas.

4.2 El transporte de pasajeros en aeronaves que
transporten mercancias peligrosas o sujetas a normas
especiales fuera de los supuestos en que las normas
reguladoras de esta clase de transportes lo permitan.

5.2 El incumplimiento del deber de proporcionar a
los trabajadores la formacién reglamentariamente esta-
blecida.

3. Constituyen infracciones administrativas muy
graves las siguientes:

1.2 La aceptaciéon para el transporte por via aérea
de mercancias peligrosas o sujetas a normas especiales
sin disponer de la autorizacién administrativa que sea
preceptiva.

2.2 No llevar los documentos de transporte o acom-
pafamiento, o no indicar en ellos la mercancia peligrosa
o sujeta a normas especiales transportada.

3.2 El transporte de mercancias peligrosas o sujetas
a normas especiales, en condiciones distintas a las fija-
das por la reglamentacién de este transporte, sin la
correspondiente dispensa o aprobacién especial.

4.2 La omisiéon del etiquetado de peligro o de cual-
quier senalizacion exigible.

5.2 Elincumplimiento de las prohibiciones de segre-
gacién y separacion.

6.2 Elincumplimiento de las limitaciones de las can-
tidades a transportar.

7.2 La utilizacion de envases o embalajes no homo-
logados, gravemente deteriorados, que presenten fugas
o0 que carezcan de alguno de los requisitos técnicos
exigidos.

8.2 El incumplimiento de las normas de embalaje
en comun en un mismo bulto.

9.2 El incumplimiento de las normas sobre instruc-
ciones de embalaje.
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10.2 La indicacion inadecuada de la mercancia peli-
grosa o sujeta a norma especial transportada en los docu-
mentos de transporte o acompafamiento.

11.2 El transporte de mercancias prohibidas en las
instrucciones técnicas para el transporte sin riesgos de
mercancias peligrosas por via aérea, sin las dispensas
reglamentarias.

12.2 El incumplimiento de la prohibiciéon de fumar
en la proximidad de las aeronaves que transporten mer-
cancias peligrosas o sujetas a normas especiales, siem-
pre que se hayan adoptado las medidas adecuadas para
que sea posible conocer su existencia.

13.2 La no adopciéon de las medidas de seguridad
y protecciéon establecidas para los casos de accidente
o incidente grave, excepto en caso de imposibilidad.

14.2 No llevar en la aeronave las instrucciones escri-
tas para casos de accidente o incidente grave.

Articulo 47. Infracciones relativas a la disciplina del tra-
fico aéreo en materia de ruido.

1. Constituyen infracciones administrativas leves de
los procedimientos de disciplina del trafico aéreo en
materia de ruido las siguientes:

1.2 El incumplimiento de las restricciones a la uti-
lizacion de reversa o de los métodos de abatimiento
del ruido en funcién de las actuaciones del avion esta-
blecidos en los procedimientos de disciplina de trafico
aéreo en materia de ruido.

2.2 La utilizacion de las unidades auxiliares de sumi-
nistro de energia a las aeronaves (APU) incumpliendo
lo dispuesto en dichos procedimientos.

2. Constituyen infracciones administrativas graves
las siguientes:

1.2 El incumplimiento de las restricciones tempo-
rales para las operaciones de aterrizaje o despegue o
de las restricciones para la operacion de aeronaves por
su categoria acustica o nivel de ruido establecidas.

2.2 La ejecucion de rutas de llegada o salida no
autorizadas o la realizacidon de cualquier maniobra, no
justificada por razones de seguridad, meteoroldgicas o
de fuerza mayor, superando la desviacién maxima per-
mitida respecto a la ruta de servicio de transito aéreo
(ruta ATS) definida para dicha maniobra, en los proce-
dimientos de disciplina del trafico aéreo en materia de
ruido.

3.2 La superacién de los niveles maximos de ruido
definidos en las trayectorias y puntos establecidos en
dichos procedimientos.

4.2 Elincumplimiento de las normas sobre limitacion
del uso de aviones de reaccion subsoénicos.

3. Constituyen infracciones administrativas muy
graves las siguientes:

1.2 El incumplimiento de las restricciones de sobre-
vuelo o de altitud en las zonas de especial sensibilidad
acustica definidas en los correspondientes procedimien-
tos de disciplina de trafico aéreo en materia de ruido.

2.2 Elincumplimiento de las normas sobre limitacion
del uso de aviones de reaccidon subsénicos durante los
periodos de restriccion temporal.

Articulo 48. Infracciones en relacion con el funciona-
miento y uso de los aeropuertos.

~ 1. Constituye infraccion administrativa leve en rela-
cidon con el funcionamiento y uso de los aeropuertos
de interés general la siguiente:

Cualquier actuacion u omision imprudente al realizar
actividades, operaciones y maniobras en la zona de ser-

vicio, que no haya causado danos o menoscabo rele-
vantes, pero haya puesto en peligro obras, instalaciones,
equipos, mercancias, contenedores y medios de trans-
porte aéreos o terrestres situados en dicha zona o a
las actividades aeroportuarias que en la misma se eje-
cuten.

2. Constituyen infracciones administrativas graves
en relacion con el funcionamiento y uso de los aero-
puertos de interés general las siguientes:

1.2 Los actos u omisiones culposos que causen
danos o menoscabo a las obras, instalaciones, equipos,
mercancias, contenedores y medios de transporte situa-
dos en la zona de servicio o a las actividades aeropor-
tuarias que se ejecuten en la misma.

2.2 El incumplimiento de las normas de identifica-
cion personal de quienes desempenen funciones en la
zona de servicio.

3.2 El incumplimiento de las reglas de contabilidad
establecidas en relacién con la gestion de las instala-
ciones y sistemas y la prestacion de servicios aeropor-
tuarios.

3. Constituyen infracciones administrativas muy
graves en relacion con el funcionamiento y uso de los
aeropuertos de interés general las siguientes:

1.2 Los actos u omisiones dolosos que causen dainos
o0 menoscabo a las obras, instalaciones, equipos, mer-
cancias, contenedores y medios de transporte situados
en la zona de servicio o a las actividades aeroportuarias
que se ejecuten en la misma.

2.2 Elacceso no autorizado a la zona de operaciones
y a las zonas restringidas de los aeropuertos.

4. Constituye, en todo caso, infraccién administra-
tiva muy grave la realizacién de obras, instalaciones o
actividades no permitidas por razén de las servidumbres
aeronauticas establecidas, en cualquier aeropuerto o
aerddromo.

Articulo 49. Infracciones en relacion con la coordina-
cion de los aeropuertos y la utilizacion de las franjas
horarias.

1. Constituyen infracciones administrativas leves en
relacion con la coordinacion de los aeropuertos y el uso
de las franjas horarias las siguientes:

1.2 La no devolucién de una o mas series de franjas
horarias asignadas que no se vayan a utilizar o su devo-
lucién en forma o plazo distintos a los legalmente pre-
vistos.

2.2 Toda operacién de vuelo en la que concurra cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

a) No haber obtenido previamente la franja horaria
correspondiente en aeropuertos donde este requisito sea
exigible.

b) El uso reiterado en horas distintas de las auto-
rizadas, de una o mas franjas horarias previamente obte-
nidas conforme a la normativa en vigor.

3.2 La transferencia o el intercambio de una o mas
series de franjas horarias no permitidos por la normativa
vigente.

4.2 El impedimento de acceso a la autoridad aero-
nautica a la informacidén necesaria para la supervision
del procedimiento de asignacién de franjas horarias, el
uso de éstas o el cumplimiento de las programaciones
de vuelo.
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5.2 La actuaciéon negligente del personal aeronau-
tico, tanto de vuelo como de tierra, que tenga como
consecuencia el incumplimiento por una compafia aérea
de una o mas series de franjas horarias asignadas, asi
como de las programaciones de vuelo.

2. Son infracciones administrativas graves las
siguientes:

1.2 La no devolucién de una o mas series de franjas
horarias asignadas que no se vayan a utilizar o su devo-
lucién en forma o plazo distintos a los legalmente pre-
vistos, cuando se haya causado perjuicio grave para el
buen funcionamiento del aeropuerto o para otras com-
pafias aéreas o cuando la infraccion ya se hubiera come-
tido en las temporadas anteriores equivalentes o en las
inmediatas.

2.2 Toda operacién de vuelo en la que concurra cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

a) No haber obtenido previamente la franja horaria
correspondiente en aeropuertos donde este requisito sea
exigible, cuando se haya producido riesgo para la segu-
ridad o perjuicio grave para el buen funcionamiento del
aeropuerto o para otras companias aéreas o cuando la
infraccidn se repita en vuelos que configuren una serie.

b) El uso reiterado a horas distintas de las auto-
rizadas, de una o mas franjas horarias previamente obte-
nidas conforme a la normativa en vigor, cuando se haya
producido riesgo para la seguridad o perjuicio grave para
el buen funcionamiento del aeropuerto o para otras com-
pafiias aéreas o cuando la infraccion se repita en vuelos
que configuren una serie.

3.2 La transferencia o el intercambio de una o mas
series de franjas horarias no permitidos por la normativa
vigente, cuando se cause perjuicio grave para otras com-
paiias aéreas o cuando la infraccion ya se hubiera come-
tido tanto en la temporada anterior equivalente como
en la inmediata o cuando en una misma temporada se
realiza en mas de un aeropuerto sito en territorio espanol.

3. Son infracciones administrativas muy graves las
siguientes:

1.2 La no devolucién de una o mas series de franjas
horarias asignadas que no se vayan a utilizar o su devo-
lucién en forma o plazo distintos a los legalmente pre-
vistos, cuando se haya causado perjuicio muy grave para
el buen funcionamiento del aeropuerto o para otras com-
pafias aéreas o cuando la operacioén ya se hubiera come-
tido dos 0 mas veces bien en las temporadas anteriores
equivalentes o en las inmediatas.

2.2 Toda operacién de vuelo en la que concurra cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

a) No haber obtenido previamente la franja horaria
correspondiente en aeropuertos donde este requisito sea
exigible, cuando se haya producido riesgo grave para
la seguridad o perjuicio muy grave para el buen fun-
cionamiento del aeropuerto o para otras compafias
aéreas o cuando la infraccién se repita en vuelos que
configuren mas de una serie o afecten a mas de un
aeropuerto congestionado sito en territorio espafiol.

b) El uso reiterado a horas distintas de las auto-
rizadas, de una o mas franjas horarias previamente obte-
nidas conforme a la normativa en vigor, cuando se haya
producido riesgo grave para la seguridad o perjuicio muy
grave para el buen funcionamiento del aeropuerto o para
otras companias aéreas o la infraccién se repita en vuelos
que configuren mas de una serie o afecte a mas de
un aeropuerto congestionado sito en territorio espanol.

3.2 La transferencia o el intercambio de una o mas
series de franjas horarias no permitidos por la normativa
vigente, cuando se produzca perjuicio muy grave para

otras companias aéreas o cuando la infraccién ya se
hubiera cometido dos o0 mas veces tanto en la temporada
anterior equivalente como en la inmediata o cuando en
varias temporadas se cometa en mas de un aeropuerto
sito en territorio espanol.

4. Alos efectos de este articulo, una serie de franjas
horarias esta constituida por un minimo de cinco franjas
horarias solicitadas para un periodo de programacion
a la misma hora, regularmente, el mismo dia de la sema-
na, y asignada de esta forma o, si ello no fuera posible,
a la misma hora aproximadamente.

Articulo 50. Infracciones del deber de colaboraciéon con
las autoridades y drganos de la Administracion Gene-
ral del Estado con competencias en materia de avia-
cion civil.

1. Constituyen infracciones administrativas leves
del deber de colaboracion con las autoridades y drganos
de la Administracion General del Estado con competen-
cias en materia de aviacion civil las siguientes:

1.2 El retraso de las entidades colaboradoras en la
remision de las actas, informes y dictdmenes técnicos
de inspeccion a la Direccién General de Aviacion Civil.

2.2 La negativa a expedir o proporcionar los docu-
mentos acreditativos del entrenamiento, comprobacio-
nes, verificaciones y cualificaciones de las actividades
y del personal aeronautico en los periodos de tiempo
establecidos.

2. Constituyen infracciones administrativas graves
las siguientes:

1.2 El incumplimiento del deber de comunicaciéon
de los incidentes graves de aviacién civil.

2.2 La comunicacion de hechos o actos inexactos
o falsos a los 6rganos competentes en materia de avia-
cion civil con animo de inducirles a producir erronea-
mente actos favorables para el comunicante o desfa-
vorables para terceros.

3.2 El incumplimiento de los deberes de reserva
establecidos en los articulos 16 y 26 de esta ley.

3. Constituyen infracciones administrativas muy
graves las siguientes:

1.2 El falseamiento de las actas, informes o dicta-
menes de inspeccién por parte de las entidades cola-
boradoras.

2.2 El incumplimiento del deber de comunicacién
de los accidentes de aviacion civil.

3.2 El hecho de impedir u obstaculizar las investi-
gaciones de la Comisidn de Investigacién de Accidentes
e Incidentes de Aviacion Civil o el ejercicio de las fun-
ciones de inspeccion aeronautica.

4.2 La simulacién, ocultacién, alteracién o destruc-
cion de datos, registros, grabaciones, materiales, infor-
maciones y documentos Utiles para las investigaciones
de la Comisién de Investigaciéon de Accidentes e Inci-
dentes de Aviacion Civil o el ejercicio de las funciones
de inspeccidon aerondutica.

5.2 El quebrantamiento de las medidas adoptadas
por la autoridad aerondutica de conformidad con lo pre-
visto en los articulos 30y 63.

Articulo 51. Reincidencia.

La reincidencia en la comisién de las infracciones
tipificadas como graves en el apartado 2 del articu-
lo 44, apreciada de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 131.3.c)delalLey 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
casy del Procedimiento Administrativo Comun, convierte
a aquellas infracciones en muy graves.

Articulo 52. Responsables de las infracciones.

~ 1. La responsabilidad administrativa por las infrac-
ciones reguladas en esta ley correspondera:

a) En las infracciones contra la seguridad de la avia-
cion civil, a las personas fisicas o juridicas sujetas al
cumplimiento de la obligacién infringida.

b) En las infracciones en relacién con el transporte
y los trabajos aéreos, a las personas que las hayan come-
tido, a los titulares de la licencia de explotacién, permiso
0 autorizacidon o a los explotadores de las aeronaves.

c) En las infracciones relativas al transporte de mer-
cancias peligrosas o sujetas a normas especiales por
via aérea, al explotador de la aeronave, al expedidor de
la mercancia, al agente de servicios de asistencia en
tierra y al agente de carga.

d) En las infracciones relativas a la disciplina del
trafico aéreo en materia de ruido, a la compania aérea,
explotador u operador o al piloto al mando de la aeronave
con la que se haya cometido la infraccién.

e) En las infracciones en relacion con el funciona-
miento y uso de los aeropuertos, a las personas que
cometan la infraccidon o a las autorizadas para la pres-
taciéon de servicios y para la gestion de las infraestruc-
turas aeroportuarias.

f) Enlasinfracciones en relacion con la coordinacion
de los aeropuertos y el uso de las franjas horarias, a
las companias aéreas, al personal aerondutico o a las
demas personas fisicas o juridicas con responsabilidades
en la asignacioén y gestiéon de las franjas horarias.

g) Enlasinfracciones del deber de colaboracién con
las autoridades y érganos de la Administracion General
del Estado con competencias en materia de aviacion
ci\{il, a la persona fisica o juridica que cometa la infrac-
cion.

2. Cuando una misma infraccion sea imputable a
varias personas y no sea posible determinar el grado
de participacion de cada una de ellas, responderan soli-
dariamente.

3. No eximira de responsabilidad el hecho de que
las personas que hayan cometido las infracciones estén
integradas en asociaciones temporales de empresas,
agrupaciones de interés econdmico o comunidades de
bienes sin personalidad.

Articulo 53. Concurrencia de responsabilidades.

1. Laresponsabilidad por las infracciones tipificadas
en esta Ley es de naturaleza administrativa y no excluye
las de otro orden a que hubiere lugar.

2. Las sanciones que se impongan a distintos suje-
tos como consecuencia de una misma infraccion tendran
entre si caracter independiente.

3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido
sancionados penal o administrativamente, en los casos
en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y funda-
mento.

4. Cuando la infraccién pudiera ser constitutiva de
delito o falta, se dara traslado de tanto de culpa al Minis-
terio Fiscal, suspendiéndose la tramitacién del procedi-
miento sancionador hasta tanto se dicte resolucién judi-
cial firme.

5. De no haberse apreciado la existencia de delito
o falta, el 6rgano administrativo competente continuara
el expediente sancionador. Los hechos declarados pro-
bados en la resolucién judicial firme vincularan a dicho
érgano.

Articulo b4. Extincion de la responsabilidad.

La responsabilidad administrativa derivada de las
infracciones reguladas en esta ley se extingue por el
pago o cumplimiento de la sancion y de las medidas
impuestas en aplicacion de lo establecido en el articu-
lo 57, por prescripciéon vy, en el caso de personas fisicas,
por la muerte.

CAPITULO I

De las sanciones y otras medidas

Articulo 55. Sanciones.

1. Las infracciones establecidas en el capitulo | de
este titulo seran sancionadas del modo siguiente:

a) Lasinfracciones leves con apercibimiento o multa
de 60 hasta 45.000 euros.

b) Las infracciones graves con multa de 45.001 a
90.000 euros.

c) Lasinfracciones muy graves con multa de 90.001
a 225.000 euros.

2. Cuando las infracciones fueran cometidas por las
entidades colaboradoras de inspeccion, las companias
que realicen transporte aéreo comercial, las organiza-
ciones de diseno, fabricacién o mantenimiento de aero-
naves, los proveedores de servicios de navegacion aérea,
los agentes de servicios aeroportuarios, los gestores de
aeropuertos, aerodromos o instalaciones aeroportuarias
y, en general, las personas fisicas o juridicas que desarro-
llen actividades incluidas en el &mbito de aplicaciéon de
esta ley con caracter comercial o que las realicen a
cambio de una contraprestacién econdmica no salarial
las sanciones aplicables seran las siguientes:

a) Para las infracciones leves, apercibimiento o mul-
ta de 4.500 hasta 135.000 euros.

b) Para las infracciones graves, multa de 135.001
a 450.000 euros.

c) Para las infracciones muy graves, multa de
450.001 a 4.500.000 euros.

3. Cuando exista y pueda conocerse el beneficio
bruto obtenido como consecuencia de los actos u omi-
siones en que consistan las infracciones, las cantidades
que resultasen de la aplicacién de lo previsto, respec-
tivamente, en los parrafos b) y c) del apartado anterior,
podran ser incrementadas en la diferencia positiva que
se produjera, en su caso, mediante la aplicacién de las
siguientes reglas:

a) Porla comision de infracciones graves, el importe
no inferior al tanto ni superior al doble del beneficio
obtenido.

~b) Por la comision de infracciones muy graves, el
importe no inferior al tanto ni superior al triple del bene-
ficio obtenido.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados ante-
riores, la determinacion del importe de las sanciones
econdmicas por la comision de las infracciones tipifi-
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cadas en los apartados 1.1.2, 1.2.2, 1.3.2, 2.1.3, 2.2.53,
2.33 3.13 3.22 y 3.3.2 del articulo 49 se ajustarad a
los siguientes criterios especiales:

a) Para las infracciones previstas en el epigrafe 1.2
de cada uno de los tres apartados del citado precepto,
un minimo de 6.000 y un maximo de 90.000 euros
por cada serie de franjas no devueltas.

b) Para las infracciones previstas en la regla a) del
epigrafe 2.2 de cada uno de los tres apartados del citado
precepto, un minimo de 3.000 y un méaximo de 12.000
euros por cada vuelo operado sin la previa obtencion
de la franja horaria correspondiente.

c) Para las infracciones previstas en la regla b) del
epigrafe 2.2 de cada uno de los tres apartados del citado
precepto, un minimo de 3.000 y un maximo de 30.000
euros por cada vuelo efectuado fuera de las franjas hora-
rias autorizadas.

d) Para las infracciones previstas en el epigrafe 3.2
de cada uno de los tres apartados del citado precepto,
un minimo de 18.000 y un maximo de 60.000 euros
por cada serie de franjas horarias indebidamente inter-
cambiadas.

e) Cuando exista y pueda conocerse el beneficio
bruto obtenido como consecuencia de estas infraccio-
nes, la cantidad resultante de la aplicacion de los ante-
riores criterios podra ser incrementada en la diferencia
positiva que se produjera en su caso por aplicacion de
las reglas previstas al efecto en el apartado 3 de este
articulo.

5. Las multas tendran naturaleza de crédito de Dere-
cho publico y su importe podra ser exigido por la via
administrativa de apremio.

Articulo 56. Sanciones accesorias.

1. Ademas de las sanciones establecidas en el ar-
ticulo anterior, en el supuesto de infracciones graves
cometidas con ocasion del desempeio de funciones,
la realizaciéon de actividades o la prestacion de servicios
aeronduticos para los que se exija ser titular de una
licencia, habilitacién, aceptacion, aprobacién, autoriza-
cion o certificado correspondiente y, en su caso, de dere-
chos de tréafico, podrd imponerse su suspensiéon o limi-
tacion a la persona fisica o juridica responsable de la
infraccion por plazo maximo de cinco anos.

Igualmente, en el supuesto de infracciones muy gra-
ves cometidas con ocasién del desempeno de funciones,
la realizacion de actividades o la prestacion de servicios
aeronauticos para los que se exija ser titular de una
licencia, habilitacién, aceptacién, aprobacién, autoriza-
cion o certificado correspondiente, y, en su caso, de
derechos de trafico, podra imponerse su revocacion a
la persona fisica o juridica responsable de la infraccion.

2. La comisién de dos o mas infracciones muy gra-
ves en el término de un afo conllevard, en todo caso,
la inhabilitacion de la persona responsable de las mis-
mas, durante un periodo de tres anos, para ser titular
de cualquier derecho o titulo administrativo que faculte
para el desempeno de funciones, la realizaciéon de acti-
vidades o la prestacion de servicios aeronduticos, asi
como ejercer las facultades que confieran los que se
posean. También inhabilitara para formar parte del Con-
sejo de Administracién u 6rgano equivalente de una per-
sona juridica que sea titular de tales derechos o titulos
administrativos.

El plazo de tres anos se computara desde el dia
siguiente a aquel en que sea firme la segunda de las
resoluciones administrativas que se haya tenido en cuen-
ta.

Articulo 57. Otras medidas.

1. Ademas de imponer las sanciones que en cada
caso correspondan, la resolucién del procedimiento san-
cionador podré declarar la obligacién de:

a) Restituir las cosas o reponerlas a su estado ante-
rior en el plazo que se fije.

b) Indemnizar los danos irreparables por cuantia
igual al valor de los bienes destruidos o el deterioro
causado, asi como los perjuicios ocasionados, en el plazo
que se fije.

2. Se exigird laindemnizacion por dafios y perjuicios
cuando no fuera posible la restitucién o reposicion y
en todo caso si se hubieran producido danos y perjuicios
a los intereses publicos.

Cuando los darios fueran de dificil evaluacion, para
fijar la indemnizacidon se tendran en cuenta el coste te6-
rico de la restitucion y reposicién y el valor de los bienes
danados, debiendo aplicarse el que proporcione el mayor
valor.

3. Las indemnizaciones que se determinen tendran
naturaleza de crédito de Derecho publico y su importe
podra ser exigido por la via administrativa de apremio.

Articulo 58. Organos con competencia para la impo-
sicion de las sanciones.

La competencia para la imposicién de las sanciones
previstas en esta ley correspondera:

a) Al Subsecretario de Fomento, en los supuestos
de infracciones muy graves y en los de las graves cuando
la cuantia de la multa supere la cantidad de 300.000
euros.

b) Al Director General de Aviacién Civil, en los
demads casos.

Articulo 59.
ciones.

Criterios para la graduacion de las san-

En la imposicion de las multas y sanciones accesorias
por las infracciones administrativas tipificadas en esta
ley, se debera guardar la debida adecuacién entre la
gravedad del hecho y la sancién a aplicar, teniendo en
cuenta los siguientes criterios para su graduacion:

a) La negligencia o intencionalidad del sujeto in-
fractor.

b) La gravedad del riesgo generado por la infraccién
cometida para la seguridad aérea, asi como para las
personas, para otras aeronaves y demads bienes o cosas,
tanto en vuelo como en tierra.

c) La gravedad de los perjuicios causados a los inte-
reses publicos y de los perjuicios y molestias causados
a los usuarios del transporte aéreo y a terceros.

d) Lacomision de la infraccion durante la operacion
de vuelo.

e) Lareiteraciéon en la comision de infracciones tipi-
ficadas en esta ley dentro del término de un ano, salvo
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51,
se aprecie como reincidencia.

f) Cualquier otra circunstancia que pueda incidir en
el mayor o menor grado de reprobabilidad de la infrac-
cion.
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CAPITULO IIl

De las normas comunes a infracciones y sanciones

Articulo 60. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Lasinfracciones administrativas previstas en esta
ley prescribirdn en el plazo de tres anos las muy graves,
en el de dos anos las graves y en el de un afio las
leves.

2. Las sanciones impuestas por la comision de
infracciones muy graves prescribiran a los tres anos, en
tanto que las impuestas por graves o leves lo haran
a los dos afos y al afno, respectivamente.

3. Para el computo de los plazos de prescripcion
de infracciones y sanciones se estard a lo dispuesto en
el articulo 132. 2y 3 de lalLey 30/1992.

En los supuestos de infracciones continuadas, el plazo
de prescripcion comenzara a contar desde el momento
de la finalizacion de la actividad o del dltimo acto con
el que la infraccion se consuma. En el caso de que los
hechos o actividades constitutivos de infracciéon fueran
desconocidos por carecer de signos externos, dicho pla-
zo se computara desde que éstos se manifiesten.

CAPITULO IV

Del procedimiento sancionador

Articulo 61. Aplicacion de la legislacion general.

El procedimiento para la imposicion de las sanciones
previstas en esta ley, en el que las fases de instruccion
y resolucién estardn debidamente separadas, se ajustara
alodispuestoenlalLey 30/1992 con las particularidades
que se establecen en los demas articulos de este capi-
tulo.

Articulo 62. Iniciacion.

Los procedimientos sancionadores por las infraccio-
nes administrativas tipificadas en esta ley se iniciaran
siempre de oficio por acuerdo del Director General de
Aviacion Civil, bien por propia iniciativa o como con-
secuencia de orden superior, peticion razonada de otros
6rganos administrativos o denuncia.

Articulo 63. Medidas cautelares.

1.  En cualquier momento del procedimiento sancio-
nador, el Director General de Aviacion Civil podra adop-
tar, previa audiencia del interesado y mediante resolu-
cion motivada, cualquiera de las medidas enumeradas
en el articulo 30 de esta ley y cualesquiera otras que,
atendiendo a las circunstancias del caso, sean necesarias
para asegurar la efectividad de la resolucion que pudiera
recaer en el procedimiento o el buen fin del mismo,
asi como para evitar el mantenimiento de los efectos
de la infraccién, si existiesen elementos de juicio sufi-
cientes para ello.

A la notificacion de estas medidas se acompanara,
en su caso, emplazamiento para que se subsane la defi-
ciencia o irregularidad constitutiva de la infraccién de
que se trate.

2. Los gastos originados por las medidas previstas
en este articulo correran a cargo de las personas fisicas
y entidades responsables de los incumplimientos, defi-
ciencias o irregularidades que las hubieran justificado.

Articulo 64. Instruccion.

1. La instruccion de los procedimientos sanciona-
dores derivados de las infracciones administrativas tipi-
ficadas en esta ley corresponderd al 6rgano de la Direc-
cion General de Aviacion Civil que tenga atribuida dicha
competencia.

2. No obstante, el Director General de Aviacion Civil
podra atribuir la instruccién de los procedimientos san-
cionadores a organismos publicos vinculados o depen-
dientes de la Administracion General del Estado, siempre
que ello resulte mas adecuado para la correcta deter-
minacién de los hechos y responsabilidades derivadas
de los mismos.

En este supuesto, el instructor y el secretario del pro-
cedimiento seran designados por el maximo dérgano uni-
personal del organismo entre el personal del mismo.

Completada la instruccidn, se remitira la propuesta
de resolucién, junto con todos los documentos, testi-
monios, actuaciones, actos administrativos, notificacio-
nes y demas diligencias que se hayan realizado en el
procedimiento, a la Direccion General de Aviacién Civil,
que se hara cargo del mismo y tramitara su continuacion,
sin perjuicio de que ésta pueda disponer la practica de
nuevas diligencias por el instructor, con la consiguiente
redaccion de nueva propuesta de resolucion por parte
de este ultimo.

3. Enlos casos en que la competencia para la impo-
sicion de las sanciones no esté atribuida al Director Gene-
ral de Aviacioén Civil, éste elevara la correspondiente pro-
puesta de resolucién al drgano que tenga atribuida la
competencia sancionadora.

4. Tras la resolucidon del procedimiento, el archivo
de las actuaciones realizadas correspondera a la Direc-
cion General de Aviacion Civil.

Articulo 65. Plazo para resolver y notificar.

El plazo para resolver y notificar en estos procedi-
mientos serd de dieciocho meses en los expedientes
por infracciones muy graves y graves, y de nueve meses
cuando se incoen por infracciones leves. Transcurrido
este plazo sin resolucién expresa, el Director General
de Aviacién Civil declarara la caducidad del procedimien-
to y ordenara el archivo de las actuaciones, con los efec-
tos previstos en el articulo 92 de la Ley 30/1992.

Articulo 66. Efectos de la resolucion.

1. La resolucidén serad ejecutiva cuando ponga fin
a la via administrativa.

2. En la resolucién se adoptaran, en su caso, las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su efi-
cacia en tanto no sea ejecutiva.

Articulo 67. Multas coercitivas.

Sin perjuicio de las sanciones que pudieran imponerse
de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il de este
titulo, el incumplimiento de los requerimientos de las
Autoridades aeronauticas para salvaguardar la seguridad
en materia de aviacion civil, el funcionamiento del trans-
porte aéreo y los legitimos intereses de sus usuarios,
podra dar lugar, una vez transcurrido el plazo fijado en
dichos requerimientos, a la imposicion de multas coer-
citivas, cuya cuantia no superard el 10 por ciento de
la cuantia de la sancion correspondiente.
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Disposicion adicional primera. Medios para la aplica-

cion de la ley.

1. Por el Gobierno y por los Ministerios y demas
6rganos administrativos competentes en cada caso se
adoptaran las medidas precisas para adaptar las dota-
ciones presupuestarias, la estructura orgdnica y la rela-
cion de puestos de trabajo de la Direccion General de
Aviacién Civil a las funciones que en esta ley se le
encomiendan.

2. Los militares de carrera de la Escala Superior de
Oficiales del Cuerpo General del Ejército del Aire que
se encuentren en la situacidon de reserva regulada en
el articulo 144 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo,
de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, podran
desempenar los puestos de trabajo de inspeccién del
personal aeronautico en la Direccion General de Aviacion
Civil. La provisién de estos puestos se efectuard por el
procedimiento que se establezca en la relacién de pues-
tos de trabajo de la citada Direccidon General, y precisara
en cada caso la previa conformidad del Ministerio de
Defensa, siendo su régimen retributivo el previsto en
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica y sus normas comple-
mentarias.

Mediante norma reglamentaria se estableceran los
requisitos especificos que debera reunir dicho personal
para desempenar tales puestos de trabajo.

Disposicion adicional segunda. Modificacion de la Ley
48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea.

El articulo 58 de la Ley 48/1960, de 21 de julio,
sobre Navegacién Aérea tendra la siguiente redaccién:

«Articulo 58.

Para el ejercicio de funciones, en vuelo o en
tierra, en el ambito de la aviacion civil, que afecten
al control del espacio aéreo, al transito y al trans-
porte aéreo, sera necesario estar en posesion de
un titulo, licencia, autorizacion o certificado que
faculte especificamente para ejercer esas funcio-
nes.

Las condiciones para su obtencion y las atribu-
ciones, obligaciones y responsabilidades de sus titu-
lares se determinardn de acuerdo con las normas
del Derecho comunitario europeo, los tratados, con-
venios internacionales y normas de organismos
internacionales de los que el Estado espanol sea
parte y con lo dispuesto en esta ley y en sus normas
de desarrollo.

En todo caso, quienes ejerzan funciones o tengan
responsabilidades vinculadas al control del espacio
aéreo y a la seguridad del transito y del transporte
aéreos, tanto en vuelo como en tierra, no podran,
sin causa justificada, abandonarlas o renunciar a
su ejercicio en tanto no sean debidamente rele-
vados o sustituidos.

En el &mbito de la aviacion militar, el Ministerio
de Defensa determinara la titulacién necesaria para
el ejercicio de las funciones técnicas de la nave-
gacioén aérean.

Disposicion adicional tercera. Modificacion de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

El articulo 87 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 87. Procedimientos de disciplina de tra-
fico aéreo en materia de ruido.

Uno. Mediante circular aeronautica se fijaran
los procedimientos de disciplina de trafico aéreo

en materia de ruido que las aeronaves civiles debe-
ran seguir, en las fases de despegue y ascenso,
en las de aproximacion y aterrizaje y durante las
fases previas y posteriores al vuelo en los aero-
puertos.

Lo previsto en tales procedimientos sera exigible
una vez publicada oficialmente la circular aerondu-
tica que los apruebe y, ademas, tras que hayan
sido hechos publicos en las publicaciones de infor-
macion aerondutica previstas en las normas regu-
ladoras de la circulacién aérea.

Dos. Asimismo, en el pilotaje de aeronaves civi-
les deberan respetarse los procedimientos a que
se refiere el apartado anterior.

Tres. Los procedimientos de disciplina de tra-
fico aéreo en materia de ruido aprobados espe-
cificamente para cada aeropuerto, deberan tener
en cuenta los elementos con trascendencia acus-
tica, las caracteristicas fisicas y de configuracion
del aeropuerto, el equipamiento de las ayudas a
la navegacién que soporten el guiado de los aviones
y las caracteristicas y limitaciones de los aviones
afectados. Mediante dichos procedimientos podran
determinarse:

a) Las restricciones temporales de utilizacion
del aeropuerto.

b) Las restricciones a la operacién de aerona-
ves con base en la categoria acustica o niveles
de ruido de las mismas.

c) Lasrestricciones de uso de las distintas rutas
establecidas de aproximacion o salida, en funcion
de las caracteristicas y equipamiento de las aero-
naves.

d) Las restricciones de sobrevuelo o de altitud
en zonas de especial sensibilidad acustica.

e) Las restricciones a la utilizacion de reversa
cuando no resulte justificado por razones de segu-
ridad.

f) Lasrestricciones por razén de horario o situa-
cion al uso de las unidades auxiliares de potencia.

g) Las restricciones para la realizaciéon de prue-
bas de motores.

h) Los niveles maximos de ruido establecidos
en puntos de las trayectorias o cercanos al aero-
puerto.

i) Las desviaciones maximas permitidas respec-
to de las rutas en las que se presten servicios de
transito aéreo definidas para cada maniobra, inclu-
yendo las alturas a partir de las cuales se podran
permitir desviaciones mayores.

j) Los métodos de abatimiento del ruido que
requieran una combinacién de medidas que afecten
a las actuaciones del avion, como el uso de dis-
positivos hipersustentadores de borde de salida
(flaps), potencias reducidas, pendientes de ascenso
y otras, tendentes a disminuir el ruido, dentro de
los limites que permitan los manuales de vuelo de
las aeronaves afectadas.

Cuatro. En todo caso deberan respetarse las
limitaciones establecidas por las disposiciones
vigentes sobre el uso de aviones de reaccion sub-
sénicos.»

Disposicion adicional cuarta. Colaboracion técnica.

El Ministerio de Fomento podra encargar a organis-
mos publicos y a sociedades mercantiles estatales que
tengan la condicién de medio propio instrumental y ser-
vicio técnico de la Administracion General del Estado
y de sus organismos y entidades de derecho publico,
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la ejecucion de actuaciones materiales propias de la ins-
peccion aerondautica de caracter técnico o especializado
distintas de las previstas en el apartado 2 del articulo 5.

Disposiciéon adicional quinta. Comisidon Interministerial
entre Defensa y Transportes (CIDETRA).

La Comisién a la que se refiere el articulo 6 de esta
ley serd la Comisidon Interministerial entre Defensa y
Transportes (CIDETRA) creada por Orden de la Presi-
dencia del Gobierno de 8 de noviembre de 1979, por
la que se crea, con caracter permanente, la Comision
Interministerial prevista en el articulo 6.° del Real Decreto
Ley 12/1978, de 27 de abril, sobre fijacion y delimitacién
de facultades entre los Ministerios de Defensay de Trans-
portes y Comunicaciones en materia de aviaciéon. En lo
sucesivo, esta Comisién se denominara Comision Inter-
ministerial entre Defensa y Fomento.

Disposicién adicional sexta.

Las actuaciones especificas de inspeccion en materia
de medicina aerondutica que realice la Direccion General
de Aviacion Civil seran efectuadas por equipos de los
que formara parte necesariamente personal sanitario,
cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacion
de empleo, dependiente de dicho drgano.

Disposicién adicional séptima.

El Gobierno, en el plazo de un afno desde la entrada
en vigor de esta ley, a propuesta del Ministerio de Fomen-
to y oidas las organizaciones representativas de los sec-
tores sociales afectados, regulara los requisitos de las
aeronaves, productos, componentes, equipos aeronau-
ticos, sistemas aeroportuarios y de navegacion, asi como
de los servicios, y actividades de la aviaciéon civil, en
orden a garantizar la seguridad y acceso de los pasajeros
y usuarios que, por motivos de discapacidad o edad,
presenten limitaciones de movilidad o comunicacion.

Dicha regulacién se inspirara en los principios de no
discriminacidon, compensacion de desventajas, acceso
universal y diseno para todos, incorporando las reglas
y recomendaciones adoptadas por los organismos inter-
nacionales en dicha materia.

Disposicién adicional octava.

La ordenacién de los requisitos de formacién y expe-
riencia exigidos para el ejercicio profesional de activi-
dades aeronauticas se acomodard, en todo caso, a las
reglas establecidas por las normas del Derecho comu-
nitario europeo.

En el plazo de dos afos desde la entrada en vigor
de esta ley, el Gobierno elaborara un proyecto de ley
en el que se determinaran las equivalencias académicas
de los titulos, licencias, diplomas o certificados que habi-
litan para el ejercicio de las funciones propias del per-
sonal aeronautico.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley
y, en particular las siguientes:

a) El articulo 8, el parrafo primero del articulo 32
y los articulos 152 a 159 del capitulo XIX de la Ley
48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea.

b) Los articulos 3, 4, 5 y 6 del Real Decreto Ley
15/2001, de 2 de noviembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de transporte aéreo.

c) Los articulos 1, 2 y 13, el apartado 2 del 6 y
el apartado 1 del articulo 3 del Real Decreto Ley
12/1978, de 27 de abril, sobre fijacion y delimitacion
de facultades entre los Ministerios de Defensay de Trans-
portes y Comunicaciones en materia de aviacion.

d) Los articulos 88,89,90y 91 delaLey 50/1998,
de 30 de diciembre, y el articulo 64 de la Ley 55/1999,
de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Los preceptos contenidos en esta ley se dictan al
amparo de las competencias atribuidas con caracter
exclusivo al Estado en el articulo 149.1.4.2 y 20.2 de
la Constitucion.

Disposicion final segunda. Actualizacion de la cuantia
de las sanciones.

Se autoriza al Gobierno para actualizar, mediante real
decreto, el importe de las sanciones economicas pre-
vistas en esta ley.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para
el desarrollo de esta ley, determinara el régimen par-
ticular aplicable a la operacion de las aeronaves de Esta-
do no militares y estara facultado, asimismo, para ade-
cuar las definiciones de accidente, incidente grave e inci-
dente de aviacidén civil a las que se establezcan en las
normas internacionales y comunitarias reguladoras de
la investigacion técnica de los sucesos aéreos.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrarad en vigor a los 20 dias de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles; particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 7 de julio de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ





